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Resumen

1°.Parrafo Objetivo: Evaluar el grado de concordancia entre las funciones operativas del
Gobierno Autédnomo Descentralizado Parroquial Rural de San José de Ancén'y
las competencias establecidas en el COOTAD, identificando brechas de
cumplimiento normativo y proponiendo un modelo de reformulacién
institucional.

2°.Parrafo Metodologia: Se aplicd andlisis de concordancia legal mediante matriz
comparativa entre las funciones institucionales vigentes y los literales del
Articulo 67 del COOTAD. Se utilizd metodologia cualitativa de andlisis
documental y evaluacién de coherencia misional mediante criterios técnicos.

Antecedentes

3°.Parrafo Vincular los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) con el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2029, la Estrategia Territorial Nacional
(ETN) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) resulta fundamental
para lograr una administracion territorial efectiva.

4°.Parrafo Esta articulacidn garantiza que la planificacion local mantenga coherencia con
las orientaciones tanto nacionales como internacionales, impulsando un
crecimiento equitativo y sustentable. Asimismo, robustece la estructura
institucional del territorio, propiciando el trabajo conjunto y la coordinacidn
entre el gobierno nacional y los GAD, al tiempo que promueve una integracion
armodnica conforme a las atribuciones correspondientes a cada nivel de
gobierno.

5°.Parrafo EIPND "Ecuador no se detiene' 2025-2029, ratificado el 21 de agosto de 2025
a través de la Resolucidn Nro. 012-2025-CNP del Consejo Nacional de
Planificacidn, define los objetivos, politicas y metas que orientaran el progreso
nacional. Su finalidad es construir un Ecuador prdspero, integrador,
sustentable y capaz de adaptarse a los retos actuales, como la inequidad, el
cambio climdtico y la pobreza. La ETN, como componente integral del PND,
garantiza que la planificacion del territorio responda a las prioridades
nacionales y atienda las particularidades de cada zona.

6°.Parrafo  El PDOT constituye un instrumento técnico esencial para las administraciones
locales, disefiado para organizar el uso del suelo en beneficio de la poblacion.
Su aplicacion exitosa depende de su correspondencia con el PND vy la
incorporacion de los ODS en el ambito local.

7°.Parrafo  Este ejercicio de articulacidon exige ajustar los planes locales a las pautas
nacionales, tomando en cuenta las facultades de los Gobiernos Auténomos
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Descentralizados (GAD). Requiere la participacién conjunta de autoridades
locales, representantes sociales, especialistas técnicos y la comunidad,
asegurando que las politicas y proyectos atiendan las demandas territoriales
y aporten a los compromisos globales. Este enfoque optimiza la ejecucién de
iniciativas, perfeccionando su seguimiento y evaluacidn bajo criterios de
participacion ciudadana, articulacion y rendicidn de cuentas.

8°.Parrafo La articulacion representa también una ocasién para consolidar Ia
institucionalidad territorial, aprovechar mejor los recursos y elevar la calidad
de vida mediante un desarrollo planificado y sustentable. Por ello, resulta
indispensable disponer de instrumentos que faciliten su puesta en practica en
todos los niveles de la gestidn territorial.

9°.Parrafo  En definitiva, este proceso favorece una vision completa del desarrollo
territorial, permitiendo que los GAD adopten decisiones fundamentadas en
las condiciones reales de sus jurisdicciones, en sintonia con las prioridades
nacionales y mundiales. Incorporar los ODS en esta articulacion asegura que
las acciones locales impulsen la Agenda 2030, promoviendo una gestion
relevante y perdurable.

10°.Parrafo Establecer la alineacién de la planificacién territorial de los GAD a las
directrices del PND, su Estrategia Territorial Nacional y los ODS, mediante un
proceso estructurado por etapas que optimice el uso de los recursos,
fortalezca la coordinacion multinivel y asegure la coherencia de las politicas
territoriales con las metas nacionales e internacionales.

11°.Parrafo El propésito central es vincular la planificacion territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados con las orientaciones del
Plan Nacional de Desarrollo, su Estrategia Territorial Nacional y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para lograrlo, se requiere
implementar un proceso organizado en fases sucesivas que permita
aprovechar eficientemente los recursos disponibles, potenciar la articulacién
entre los distintos niveles de gobierno y garantizar que las politicas
territoriales mantengan correspondencia con las metas establecidas a escala
nacional e internacional. Este enfoque metodolégico busca generar
condiciones favorables para una gestion publica mas efectiva, participativa y
orientada hacia resultados concretos que beneficien a la ciudadania.

Marco Normativo

12°.Parrafo La articulacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2029 se fundamenta en un
sélido marco normativo que orienta los procesos de planificacion vy
administracion del territorio ecuatoriano, con el propdsito de impulsar un
crecimiento armdnico, equitativo y sustentable. Este conjunto de
disposiciones legales establece los principios, procedimientos vy
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responsabilidades que deben observar tanto el gobierno central como los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) en sus distintos niveles. De
esta manera, se garantiza la coherencia entre las politicas nacionales y las
acciones locales, fortaleciendo la institucionalidad y la gobernanza territorial.
Entre las normativas fundamentales que respaldan este proceso se
encuentran:

13°.Parrafo Constitucién de la Republica del Ecuador (Art. 280): El Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del Estado; y
la inversiéon y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores.

14°.Pdrrafo Paragrafo PRIMERO «El articulo 280 establece que la planificacién del desarrollo
debe ser un proceso participativo, descentralizado y sostenible, y que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) deben coordinar sus planes de
desarrollo con el Plan Nacional de Desarrollo, respetando las competencias locales
y garantizando la inclusién y la equidad territorial».

15°.Parrafo Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) (Art. 3): Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades
publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regirdn por los
siguientes principios: [... ] €) Complementariedad.- Los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus
competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de
la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los
impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

16°.Pdrrafo Paragrafo SEGUNDO «En su articulo 3, literal e, se establece que los GAD deben
garantizar la coherencia de los planes territoriales con el Plan Nacional de
Desarrollo, buscando la integracién de los esfuerzos nacionales y locales para una
gestion eficiente del territorio. Ademds, este Codigo establece las competencias y
funciones de cada nivel de gobierno».

17°.Parrafo Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) (Art. 5):
Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el
presente cédigo, se observaran los siguientes principios: [...] 3). Coordinacion.-
Las entidades rectoras de la planificaciéon del desarrollo y de las finanzas
publicas, y todas las entidades que forman parte de los sistemas de
planificacidn y finanzas publicas, tienen el deber de coordinar acciones para el
efectivo cumplimiento de sus fines. [...]

9 Ancon, barrio Central, frente a oficinas de PACIFPETROL & 0999900148 M gadpsanjosedeancon@gmail.com @ www.gadpancon.gob.ec




San Jgse
Ancon

18°.Parrafo Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) (Art. 16):
Articulacion y complementariedad de las politicas publicas.- En los procesos
de formulacidon y ejecucidn de las politicas publicas, se establecerdn
mecanismos de coordinacion que garanticen la coherencia 'y
complementariedad entre las intervenciones de los distintos niveles de
gobierno. Para este efecto, los instrumentos de planificacién de los gobiernos
auténomos descentralizados propiciaran laincorporacion de las intervenciones
que requieran la participacién del nivel desconcentrado de la funcidén ejecutiva;
asimismo las entidades desconcentradas de la funcién ejecutiva, incorporaran
en sus instrumentos de planificacidon las intervenciones que se ejecuten de
manera concertada con los gobiernos auténomos descentralizados.

19°.Pdrrafo Paragrafo TERCERO «El articulo 5, numeral 3, destaca la importancia de
garantizar la coherencia y la coordinacién entre los planes de desarrollo
nacionales y territoriales, subrayando que las directrices del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) son obligatorias para las entidades encargadas de la
planificacién. Esto asegura que los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
alineen sus proyectos y politicas con las estrategias nacionales, promoviendo una
planificacion unificada y eficaz. Asimismo, el articulo 16 dispone que lo los
instrumentos de planificaciéon de los gobiernos auténomos descentralizados
deben propiciar la incorporacion de las intervenciones que requieran la
participacion del nivel desconcentrado de la funcidn ejecutiva; y estas a su vez,
incorporar en sus instrumentos de planificacién las intervenciones que se ejecuten
de manera concertada con los gobiernos auténomos descentralizados».

20°.Parrafo Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) (Art. 36.1): De
la Estrategia Territorial Nacional.- La Estrategia Territorial Nacional (ETN) es
parte constitutiva del Plan Nacional de Desarrollo y sus determinaciones
tendran caracter vinculante y seran de obligatorio cumplimiento para todas las
instituciones que forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa. La Estrategia Territorial Nacional es la expresién de
la politica publica nacional en el territorio y es uninstrumento de ordenamiento
territorial a escala nacional, que comprende los criterios, directrices y guias de
actuacién sobre el ordenamiento del territorio, sus recursos naturales, sus
grandes infraestructuras, los asentamientos humanos, las actividades
econdmicas, los grandes equipamientos y la proteccion del patrimonio natural
y cultural, sobre la base de los objetivos y politicas nacionales contenidas en el
Plan Nacional de Desarrollo. La Estrategia contendra lineamientos de politica
especificos para zonas de frontera, la Amazonia, el régimen especial de
Galdpagos y el territorio marino costero, sin detrimento de su caracter
nacional.

21°.Pdrrafo Pardgrafo CUARTO «De manera complementaria, el articulo 36.1 establece que la
Estrategia Territorial Nacional (ETN) forma parte integral del PND, y sus
disposiciones son vinculantes, siendo de cumplimiento obligatorio para todas las
instituciones que integran el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
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Participativa. La ETN representa la politica publica nacional en el territorio y actua
como un instrumento de ordenamiento territorial a escala nacional. Incluye
criterios, directrices y guias de actuacion sobre el ordenamiento del territorio, la
gestiéon de recursos naturales, las infraestructuras estratégicas, los
asentamientos humanos, las actividades econémicas, los grandes equipamientos
y la preservacién del patrimonio natural y cultural. Todo ello se basa en los
objetivos y politicas nacionales del PND. Ademds, la Estrategia contempla
lineamientos especificos para dreas como las zonas de frontera, la Amazonia, el
régimen especial de Galdpagos y el territorio marino costero, manteniendo
siempre su cardcter nacional».

22°.Parrafo Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (Art. 5):
Principios rectores. Son principios para el ordenamiento territorial, uso y la
gestion del suelo los siguientes: [...] 5.) La concordancia. Las decisiones
territoriales de los niveles autonomos descentralizados de gobierno y los
regimenes especiales deben ser articuladas entre ellas y guardardn
correspondencia con las disposiciones del nivel nacional en el marco de los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, integracion y participacion
ciudadana, ejercicio concurrente de la gestion, y colaboracion vy
complementariedad establecidos en los articulos 260 y 238 de la Constitucion
de la Republica.

23°.Parrafo Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (Art. 11):
Alcance del componente de ordenamiento territorial. Ademas de lo previsto
en el Cddigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas y otras disposiciones
legales, la planificacion del ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados observaran, en el marco de sus competencias,
los siguientes criterios: [... ] Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso
y ocupacion del suelo de este nivel de gobierno racionalizaran las
intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno. 4. ) Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales acogeran el
diagndstico y modelo territorial del nivel cantonal y provincial, y podran, en el
ambito de su territorio, especificar el detalle de dicha informacidon. Ademas,
localizaran sus obras o intervenciones en su territorio. Los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial deben contemplar el territorio que ordenan como
un todo inescindible y, en consecuencia, consideraran todos los valores y todos
los usos presentes en él, asi como los previstos en cualquier otro plan o
proyecto, aunque este sea de la competencia de otro nivel de gobierno, de
manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

24°.Pdrrafo Pardgrafo QUINTO « En su articulo 5 numeral 5, establece que la concordancia es
uno de los principios de ordenamiento territorial y sefiala que las decisiones
territoriales que asuman los GAD y regimenes especiales deben ser articuladas y
coherentes entre los diferentes niveles de gobierno y con las disposiciones el nivel
nacional. Complementariamente, el articulo 11 sefiala que los PDOT deben
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contemplar el territorio de manera integral y por tanto considerar lo previsto por
otros niveles de gobierno de manera articulada con el PND».

25°.Parrafo Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas (Art. 5): De
los instrumentos de planificaciéon.- La Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo, en su calidad de ente rector de la planificacién nacional y el
ordenamiento territorial, y como ente estratégico del pais, emitira directrices y
normas para la formulacidn, articulacién, coordinacién y coherencia de los
instrumentos de planificacion y de ordenamiento territorial, de manera que se
asegure la coordinacién de las intervenciones planificadas del Estado en el
territorio, asi como la verificacion de la articulacion entre los diferentes
sectores y niveles de gobierno.

26°.Parrafo Estos lineamientos y normas son de obligatorio cumplimiento para las
entidades establecidas en el articulo 4 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, en las diferentes instancias de planificacion.

27°.Parrafo Reglamento General del Cédigo Orgdanico de Planificacién y Finanzas (Art. 10):
De la articulacion de la planificacion local y sectorial con el Plan Nacional de
Desarrollo.- Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos
sectoriales y los consejos locales de planificacion deberdn actualizar su
planificacion a través de las instancias correspondientes. Para el efecto la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitird la norma y directrices
metodoldgicas correspondientes, definird los plazos a los cuales deben
sujetarse las entidades publicas y coordinara y acompafiara a este proceso.

28°.Pdrrafo Paragrdafo SEXTO «En su articulo 5 establece que la entidad rectora de la
planificacién emitird directrices y normas para el proceso de formulacion,
articulacidn, coordinacién y coherencia de los instrumentos de planificacion y de
ordenamiento territorial. Asimismo, en el articulo 10, dispone a los GAD la
obligatoriedad de actualizar su planificacién una vez aprobado el PND, segtn las
directrices y plazo determinado por la entidad rectora de la planificacion».

29°.Parrafo Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo: (Art. 4): Rectoria del ordenamiento territorial.- El rector nacional de
ordenamiento territorial ejercera esta atribucién a partir de la definicion de la
Estrategia Territorial Nacional conforme los contenidos y procedimientos
definidos en el marco legal vigente. Los Ministerios y Secretarias de la Funcién
Ejecutiva y los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, consideraran en su
planificacidn sectorial e institucional las directrices y lineamientos definidos en
la Estrategia Territorial Nacional, de manera que se detallen los lineamientos y
directrices territoriales propuestos.

30°.Parrafo Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo: (Art. 6): De la articulacion de los instrumentos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados con la planificacién nacional.- Las decisiones

9 Ancon, barrio Central, frente a oficinas de PACIFPETROL & 0999900148 M gadpsanjosedeancon@gmail.com @ www.gadpancon.gob.ec



San Jgse
Ancon

incluidas en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial formulados y
aprobados por los gobiernos auténomos descentralizados y sus
correspondientes Planes de Uso y Gestion del Suelo, en el caso de los
municipios y distritos metropolitanos, y en los planes complementarios,
deberdn observar lo establecido en los instrumentos de planificacién nacional
segun corresponda y de manera articulada al Plan Nacional de Desarrollo
vigente y la Estrategia Territorial Nacional, asi como los planes sectoriales y
otros instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, segin corresponda, en el marco de las competencias de cada
nivel de gobierno.

31°.Parrafo Paragrdfo SEPTIMO «En su articulo 4 que los GAD deben considerar en su
planificacidn las directrices y lineamientos definidos en la ETN formulada por el
ente rector del ordenamiento territorial. El articulo 6 dispone que las decisiones
territoriales de los GAD contenidas en sus PDOT e instrumentos complementarios
deben observar lo establecido en los instrumentos de planificacién nacional de
manera articulada con el PND y ETN, principalmente».

32°.Parrafo Decreto Ejecutivo No. 371 (Publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.
234, 4 de mayo 2018): En su articulo 1 adopta a la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible como politica publica del Gobierno Nacional, y dispone en el articulo
2 que la entidad rectora de la planificacidn, garantice la alineacion de los ODS
con los instrumentos de planificacion den coordinacién con la Administracion
Publica y de los diferentes niveles de gobierno.

33°.Parrafo Resolucion No. 002-CNC-2017 de 15 de mayo de 2017. Aprobacion de la
metodologia para la aplicacion del criterio de cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de cada gobierno
auténomo descentralizado: En su articulo 8 dispone que los GAD deben
reportar al ente rector de la planificacidon informacidn validada y verificable de
planificacidn, sera responsable de revisar esta informacion y generar las alertas
correspondientes para que los GAD puedan realizar los ajustes y correcciones
segun el articulo 11.

34°.Parrafo Resolucion No. 018-CTUGS-2024, de 12 de noviembre de 2024. Norma Técnica
para el proceso de formulacién o actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados: En su
articulo 3 dispone que los GAD deben observar de manera obligatoria entre
otros aspectos el PND y la ETN.

Proceso de alineacion del PDOT con el PND, ETN y
ODS

35°.Parrafo El proceso de alineacidon constituye un mecanismo técnico-normativo
fundamental mediante el cual se integra la planificacién local de la Junta
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Parroquial Rural de San José de Ancdn con los objetivos, metas y directrices
estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo "Ecuador No se Detiene" 2025-
2029, los lineamientos territoriales establecidos en la Estrategia Territorial
Nacional (ETN), y los compromisos internacionales asumidos por el Estado
ecuatoriano en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

36°.Parrafo Este proceso es de cardcter obligatorio para todos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, conforme lo establece el marco normativo vigente en
materia de planificacion y ordenamiento territorial, garantizando que las
iniciativas, programas y proyectos locales se articulen coherentemente con
las politicas publicas nacionales y los compromisos internacionales del pais.

37°.Parrafo La alineacion busca fortalecer la coordinacion intergubernamental entre los
distintos niveles de gobierno (nacional, regional, provincial, cantonal y
parroquial), asegurando la complementariedad de acciones, la optimizacién
de recursos publicos, y la efectividad en el logro de resultados de desarrollo
territorial sostenible.

38°.Parrafo Para la Junta Parroquial Rural de San José de Ancdn, este ejercicio de
alineacion representa una oportunidad estratégica para armonizar su vision
de desarrollo territorial con las prioridades nacionales, potenciar el impacto
de susintervenciones en el territorio, y acceder a mecanismos de cooperacion
y asistencia técnica por parte de la entidad rectora de la planificacién nacional.

39°.Parrafo El proceso incluye necesariamente la revision integral del componente de la
propuesta del PDOT vigente, con la posibilidad de actualizar sus elementos
cuando sea técnicamente necesario y debidamente justificado, conforme lo
establece el articulo 8 del Reglamento de la LOOTUGS, sin alterar el contenido
estratégico ni el componente estructurante del instrumento de planificacion.
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40°.Parrafo El procedimiento metodoldgico para la alineacién del PDOT de la parroquia
San José de Ancon se estructura en cuatro etapas secuenciales e

interrelacionadas, tal como se ilustra en el grafico siguiente:

llustracién 1.- Proceso de alineacién del PDOT - PND ETN/ODS

* Revisar ajustes que se
requieran en el PDOT.

Etapa 1: Revision
PDOT vigente

(

o Etapa 2 EJE.rE'Ic'IO de
alineacion

* Alineacian PMND a objetivos
¥ metas.

= Alineacidn ETN a directrices
y lineamientos.

* Alineacian OD5 [alineacidn
automatica por
competencia).

* |nfiarme favorable del
Consejo Local de
Planificacion.

= Aprobacidn del drgano
legislativo del GAD.

* Publicacidn del PDOT en
registro oficial.

Etapa 3: Aprobacion

* SIGAD, para el cilculo del
ICM [en las fechas
establecidas por la entidad
rectora de planificacidn).

* |P50T, mediante los
procedimientos
establecidos por la 50T.

del PDOT
AN

Elaboracién: Secretaria General de la Administracién Publica, Planificacién y Gabinete, 2025.

Etapa 1: Revisiéon del PDOT vigente de la parroquia San José de Ancén

41°.Parrafo

42°.Parrafo
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Esta fase comprende el andlisis técnico integral y la evaluacidn sistematica del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial actualmente en vigencia en la
parroquia San José de Ancdn, orientado especificamente a determinar las
modificaciones y ajustes técnicos requeridos para garantizar su articulacion
coherente con las directrices estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo
"Ecuador No se Detiene" 2025-2029, los lineamientos territoriales de la
Estrategia Territorial Nacional (ETN), y los compromisos de la Agenda 2030
expresados en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Para llevar a cabo esta revision diagndstica, la Junta Parroquial Rural de San
José de Ancdn cuenta con instrumentos técnicos especializados elaborados
previamente por la Secretaria General de la Administracion Publica,
Planificacién y Gabinete, que incluyen: el Informe de Revisién del PDOT
parroquial, el Reporte de Identificacién de errores registrados en el Sistema
de Informacién para Gobiernos Auténomos Descentralizados (SIGAD), y el
Reporte de Alertas sobre el Cumplimiento de las Metas establecidas. Estos
documentos constituyen insumos fundamentales para ejecutar los ajustes
técnicos pertinentes.
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Vision del PDOT vigente de la parroquia San José de Ancén

Vision al 2028

El GAD Parroquial de San José de Ancon se visualiza al 2028 como un territorio rural
sostenible que prioriza la calidad de vida de sus habitantes. Para ello, implementara una
planificacion estratégica y participativa que aproveche las potencialidades locales e impulse
el desarrollo econdémico sostenible, la conservacion del patrimonio natural-cultural, el acceso
equitativo a servicios basicos de calidad y el fortalecimiento de la gobernabilidad local.

Elaborado por: Consultorias Lins
43°.Parrafo Este plan se enfoca en cuatro puntos importantes:

44°.Parrafo — Que haya trabajo y oportunidades para todos: Apoyando el turismo
responsable y la agricultura que cuida el medio ambiente.

45°.Parrafo — Cuidar la naturaleza y lo que hace especial a Ancén: Proteger los paisajes,
las plantas, los animales y las tradiciones.

46°.Parrafo — Que todos tengan lo basico para vivir bien: Garantizar que todos tengan
acceso a agua, luz, salud y educacion de calidad.

47°.Parrafo — Un gobierno que trabaje con la gente: Donde todos puedan participar en
las decisiones y sepan cdmo se estan usando los recursos.

48°.Parrafo EI GAD de SanJosé de Ancdn quiere que para el 2030 la parroquia sea un lugar
donde todos tengan una buena calidad de vida, con oportunidades para
progresar, un ambiente sano y un gobierno transparente que trabaje junto a
la comunidad.

Objetivos de desarrollo

49°.Parrafo Impulsar el desarrollo econdmico sostenible e inclusivo de San José de Ancon,
generando oportunidades de empleo e ingresos para la comunidad, a través
del fomento del turismo comunitario y la agricultura sostenible, con énfasis
en la conservacidon del patrimonio natural y cultural.

Propuesta de gestion de mediano plazo

50°.Parrafo Una vez definidos los objetivos de desarrollo a largo plazo, esta propuesta de
gestion de mediano plazo se centra en acciones concretas para el periodo
2024-2028, buscando satisfacer las necesidades del territorio y avanzar hacia
la vision de desarrollo sostenible de San José de Ancdn. Se basa en un enfoque
participativo e integral, impulsando la planificacion estratégica y la gestion
eficiente de los recursos.

9 Ancon, barrio Central, frente a oficinas de PACIFPETROL & 0999900148 M gadpsanjosedeancon@gmail.com @ www.gadpancon.gob.ec
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Planes, programas, proyectos y presupuestos vigentes de la parroquia San José de Ancon

Tabla 1.- Planes, programas, proyectos y presupuestos vigente de la parroquia San José de Ancon

o s Presupuest PND ETN oDS
%bjetlvol Ide ObJetlyp de Politica Competencia Meta P PEG Proyecto o} L_ugar_tje = = = =
eetldiollly gestion [fole etz estimado EIESEC Objetivo Meta Directriz Objetivo
Promover la
educaciony
sensibilizacion
Consolidar una ambiental para
parroquia enfrentar el
ambientalmente Fortale_c,er la cambio Incrementar del Meta 09.08:
resiliente y gestion climéatico (COOTAD) art. 10% al 30% el Incrementar el
L ambiental local ’ 65, literal d): . Objetivo 09: -
sostenible, ] . nivel de Escuelas porcentaje de
mediante la . Incentivar el . P Propender la e
donde la educacion Incentivar el desarrollo de conocimiento y Ancon Climéaticas Cabecera TR instituciones
poblacién Ay uso sostenible - capacidad de . Verdes: ; que llevan a Fomentar .
. climética, la actividades Resiliente: ; parroquial y de un Estado e ODS 13:
conviva en conservacion de de los recursos roductivas respuesta de la Educacion Comunidades $8.850.00 — eficiente cabo el proceso resiliencia local Accion nor
armonia con su naturales con productr comunidad de clony Preparadas .y A ! de rendicion de ante amenazas np
los recursos P comunitarias, la 2 Accion San José de transparente y A el Clima
entorno natural, naturales v la participacion reservacion de San José de Climatica frente al Ancon o cuentas de climaticas.
fortaleciendo su ralesy. comunitaria. preservacior Ancén frente al Cambio . 81,37% enel
. planificacion la biodiversidad b - bienestar &
capacidad de - 1] cambio climético Climético : afio 2022 a
S territorial con y la proteccion = social.
adaptacion ante enfodue de Incorporar la del ambiente hasta el afio 82,12% al
los efectos del A gestion del ' 2027. 2025.
© riesgo. . S
cambio riesgo climéatico
climéatico. enla
planificacion y
ordenamiento
territorial.
Impulsar
préacticas
sostenibles para
Asegurar la la proteccion y
conservacion y Reducir la restauracion de
restauracion de contaminacion y ecosistemas (COOTAD) art. .
N . X . L X Meta 07.14:
los ecosistemas restaurar costeros y 65, literal d): Reducir en un Programa Objetivo 07: Mantener la Conservar
marinos y ecosistemas marinos. Incentivar el 15% la “Conservacion F Precautelar el .- ecosistemas
; oyt .} Guardianes de proporcion de P
costeros de la marinos y desarrollo de contaminacion y . Zona costera uso L fragiles y
! e n A la Costa: s A territorio P .
parroquia San costeros Implementar actividades marina y costera Restauracion p de influencia | responsable de . . estratégicos ODS 14:
. . - : ; Protegiendo la 3 nacional bajo N
José de Ancon, mediante medidas de productivas en la zona de de Biodiversidad $5.000,00 de San José los recursos CONSErvacion o como Vida
promoviendo su | acciones locales control de comunitarias, la influencia de la Ecosistemas Marina de de Ancon naturales con maneio manglares, Submarina
uso sostenible y | participativas de fuentes de preservacion de parroquia San Marinos y A (playa) un entorno 'anej zonas marino-
! = M . . A Ancon - ambiental de .
el bienestar de conservacion, contaminacion la biodiversidad José de Ancén al Costeros de ambientalment 29 16% al costeras y areas
las educacion y hidrica y y la proteccién afio 2027. Ancén” e sostenible ’2025 protegidas
comunidades control marina. del ambiente. ’
vinculadas al comunitario.
litoral. Promover la
educacion
ambiental
marina en

9 Ancon, barrio Central, frente a oficinas de PACIFPETROL
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Ancon

actores locales
e instituciones
educativas.

Promover un

Promover
acciones de
conservacion y

territorio o
. restauracion de
ecoldgicamente suelos
equilibrado, cobertu?'/a
con suelos Impulsar la vegetal
fertlle;s y recuperacion de (COO_TAD) af‘t. Rehabllltar Zonas rurales » . Meta 07.14:
protegidos, tierras Fortalecer 65, literal d): tierras Sembrando con alto ghietivo 07: Mantener la Fortalecer la
donde se degradadas a P Incentivar el degradadas en . Precautelar el . -
imoulsen través de la précticas desarrollo de San José de Suelo Vivo: Futuro: grado de o proporcion de gestion
ré?cticas reforestacion agroecoldgicas actividades Ancén mediante Restauracion Recuperacién erosion, R —" . territorio sostenible de ODS 15:
prac - y sistemas ] hp) y Manejo de Suelos y produccion y P nacional bajo suelos y Vida de
sostenibles de con especies . productivas conservacion de ; Ha $5.000,00 iy los recursos - -2 -
restauracion nativas. la sostenlb_les de comunitarias. la suelos y Sos_tenlble de Prevencion de degradacion g conservaciéno | conservacion de | Ecosistemas
L . . uso de tierras. el A Tierras en la enla manejo coberturas Terrestres
conservacion y implementacion preservacion de reforestacion con Ancon Desertificacio arroquia San un entorno ambiental de naturales en
uso adecuado de précticas . la biodiversidad | especies nativas, ’ 2 parroqu ambientalment o
del suelo para sostenibles y la Prevenir y la proteccion hasta el afio plelancon doEE ,de e sostenible 22,16%al zonas rurales
garantizar la prevencion de la procesos de del ambiente 2027 aucon 2025.
seguridad desertificacion. erosiony
ambiental y desemf_lcauon
productiva de mgd'lant_e,
las futuras participacion
N comunitaria y
generaciones. e
planificacion
ambiental.
Impulsar
mecanismos de
gobernanza (COO.TAD) pli
Consolidar un abierta y P?asr;ii‘lit:ar?;jra‘to
modelo de participacion con otras
planificacion Fortalecer el ciudadana en el instituciones del Agtua_lizar
territorial ordenamiento proceso de sector pUblico pacipatlvament Meta 09.10:
articipativo e territorial y la planificacion actorzs de la g RS d° Mantenér ei
p P y territorial. " Desarrollo y e P . o Fortalecer la
inclusivo, que gobernanza sociedad el ; Actualizacion Objetivo 09: indice de e
Ordenamiento : planificacion
promueva la local, . desarrollo e del Plan de Propender la capacidad -
) N A Garantizar el . Territorial de la P - territorial X
cohesidn social, promoviendo la parroquial y su 3 Programa de Desarrollo y construccion operativa . ODS 11:
: acceso a ? parroquia San - . Todo el . multiescalar y .
la transparencia, la informacion correspondiente José de Ancon Ordenamiento | Ordenamiento Ambito de un Estado promedio de articipativa Ciudades y
sostenibilidad participacién ordenamiento . ! Territorial Territorial del $15.000,00 I eficiente, los Gobiernos P patih Comunidade
. clara y oportuna L incorporando L territorial . para garantizar
urbanay el ciudadana y el sobre el territorial, en oo Participativo GAD arroquial transparente y Auténomos ol uso s
acceso uso planificado . coordinacién 5 . de Ancon Parroquial Baiod orientado al Descentralizad o Sostenibles
o ordenamiento ; Gobierno Abierto N . equitativo y
equitativo a del suelo con itorial v | con el gobierno - i Rural de San bienestar 0s municipales ible del
servicios enfoque _terrltorla ¥ 10 cantonal y SZUTiE il José de Ancon social —1CO al menos sostenible de
infraestructljra intercultural instrumentos de rovincial en el coordifgIo] ' en 17,28 puntos suelo
oportunidades Iurinacionaly planificacion. g marco de la interinstitucional, aly ZOZpS
yop p . Y s - hasta diciembre '
en todo el sostenible. . interculturalida
territorio Coordinar con d de 2026.
. los gobiernos oy
parroquial. plurinacionalida

cantonales y
provinciales la
planificacion
integrada del

dy el respeto a
la diversidad;

9 Ancén, barrio Central, frente a oficinas de PACIFPETROL  Z&

0999900148

M gadpsanjosedeancon@gmail.com

@ www.gadpancon.gob.ec

pag. 13
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Ancon

territorio
parroquial.
Fortalecer la
Garantizar planificacién (COOTAD) art.
asentamientos participativa y 65, a): literal
humanos el uso eficiente Planificar junto
. ] Mejorar la del suelo en los con otras
inclusivos, F ; — Lograr que el
calidad del asentamientos instituciones del
Sequros, . o 100% de los
b habitat y el humanos. sector publico y ]
resilientes y asentamientos .
sostenibles en accesoa acto_res dela humanos de la Comunidades o Meta 09.08:
2 parroquia servicios basicos Promover el sociedad el arroquia San Conectadas: Objetivo 09: Incremeniar 'el Promover
Sa‘; Josg de en los acceso desarrollo .;José dqe Ancon Fortaleciendo Asentamiento Propender a la orcentaie de asentamientos
Ancon asentamientos equitativo a parroquial y su cuenten con Ancon: la e —— construccion ‘i)nsti tucig) nes humanos ODS 11:
medianfe humanos de la servicios correspondiente lanificacion Territorio Planificacion . ?; de un Estado Ue ejecutan sostenibles con Ciudades y
lanificacion parroquia, basicos y ordenamiento partici ativa (ol y Gestion de $11.670,00 iy eficiente, g rocésos de acceso a Comunidade
partici ativa mediante espacios territorial, en P acce'Zo a ’ Sosteniblg los P Joc;é in transparente y rpen dicion de servicios S
P acczso ’ planificacién pUblicos de coordinacién servicios bésicos Asentamiento TR orientado al cuentas al bésicos e Sostenibles
equitativo a integrada, calidad. con el gobierno de calidad v al s Humanos en bienestar 82 12% en infraestructura
s?arvicios e inclusién social cantonal y menos un es?),acio San José de social. ’2025 resiliente
infraestructura, y_ges_tlon Fomentar provincial en el pUblico funcional gl
territorial con proyectos de marco de la } X
y . : - e inclusivo hasta
fortalecimiento enfoque de infraestructura interculturalida el afio 2027
de la sostenibilidad. que respondan a dy )
obernanza criterios de plurinacionalida
gterritorial sostenibilidad, dy el respeto a
' inclusion y la diversidad;
accesibilidad.
Garantizar el
Fomentar un acceso
entorno unlvers'al a
arroquial espacios (COOTAD) art.
?nclugivo Desarrollar publicos 65, literal b):
Sequro ' infraestructura adecuados, Planificar, Garantizar que el
accegible yue pUblica seqguros e construir y 100% de la
aranticeqel accesible e inclusivos. mantener la poblacién de San Obietivo 09: Meta 09.08:
gbienestar inclusiva para infraestructura José de Ancon ProJender 2 I'a Incrementar el Impulsar
intearal de los mujeres, nifios, Disefiar fisica, los acceda a por lo Club Ancon Cabecera cor’l)struccién porcentaje de infraestructura 0DS 11:
g personas adultas infraestructura equipamientos menos un espacio . . ? instituciones accesible para X )
grupos de o I ; ibli Espacios para Renace: Un parroquial de de un Estado - I Ciudades y
atencion Mayores y comunitaria con ¥ 108 espacios ez Todos: Espacio $30.000,00 San José de eficiente gue ejecutan todos los Comunidade
R personas con criterios de publicos de la restaurado o L =SP e A ! procesos de grupos de
prioritaria p . L ; = Promoviendo publico para Ancén (zona transparente y o - S
P discapacidad, accesibilidad parroquia, habilitado con . p . rendicion de atencion .
promoviendo el . . . - el Bienestar en | la Comunidad urbana) orientado al o Sostenibles
acceso mediante universal. contenidos en criterios de g e cuentas al prioritaria en el
equitativo a procesos de los planes de inclusion y o social 82,12% al territorio
qes acios planificacion Fomentar la desarrollo e accesibilidad, ' 2025.
l:IF;)“COS participativa con | participacion de incluidos en los hasta el afio
a d';cua dos enfoque de los grupos de presupuestos 2028.
artici acic’)n):en derechos. atencion participativos
P Iapvi da prioritaria en anuales.
comunitaria los procesos de
' planificacion
local.
Fortalecer el Desarrollar Promover el (COOTAD) art. Construir e Plaza Cabecera Objetivo 09: Meta 09.08: Fortalecer ODS 11:
tejido social espacios acceso 65, literal b): implementar un Comunitaria $20.000,00 A——— Propender a la Incrementar el espacios Ciudades y
comunitario comunitarios equitativo a Planificar, espacio de Ancén: Un parrog construccion porcentaje de comunitarios Comunidade
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San Jgse
Ancon

mediante el Seguros, infraestructura construir y comunitario Espacio para San José de de un Estado instituciones inclusivos y S
desarrollo de accesibles y comunitaria y mantener la educativo- el Encuentro y Ancon eficiente, que ejecutan accesibles para Sostenibles
infraestructura funcionales que educativa con infraestructura recreativo en la Recreacion transparente y procesos de la cohesion
educativa, contribuyan a la enfoque de fisica, los cabecera orientado al rendicion de social y el
recreativa y inclusion, la inclusion. equipamientos parroquial de San bienestar cuentas al aprendizaje
cultural recreacion, la y los espacios José de Ancon, social. 82,12% al informal
accesible, que educacion Fomentar publicos de la accesible e 2025.
promueva la informal y la espacios parroquia, inclusivo para
inclusion, el cohesion social, publicos contenidos en mujeres, nifios,
aprendizaje y el priorizando la multifuncionale los planes de personas con
bienestar de participacion de s parael desarrollo e discapacidad y
todos los la ciudadania en aprendizaje, la incluidos en los adultos mayores,
grupos de edad su disefio y uso. recreacion y el presupuestos hasta el afio
y atencion fortalecimiento participativos 2027.
prioritaria. del capital anuales.
social.
Involucrar a la
comunidad en
el disefio y
gestion de
equipamientos
educativos y
culturales.
Desarrollar
acciones de
urbanismo
tactico que
mejoren la
infraestructura
Promover el Disefiar y comunitaria y (COOTAD) art.
desarrollo ejecutar fomenten la 65, literal b):
urbano intervenciones apropiacion Planificar, Disefiar y Meta 09.10:
inclusivo y urbanas de bajo ciudadana. construir y ejecutar al menos Mantenér ei
sostenible a costo e impacto mantener la tres Obietivo 09: indice de
través de inmediato, con Garantizar la infraestructura intervenciones de Cabecera ProJen e I'a canacidad Implementar
intervenciones enfoque accesibilidad y fisica, los urbanismo téctico Urbanismo ial r’l)tr on pr tiv: modelos 0DS 11:
urbanas técticas participativo, seguridad en los equipamientos en la parroquia Téctico para parroquialy go S ch g ope 6(11' ad urbanos Ciudad )
que mejoren el que transformen espacios y los espacios San José de un San José $30.000.00 u?ks)sﬁg!so:n ee?izierit: 0 Iggoén:bile?rn;s sostenibles con Cc;rl;uzizzge
espacio espacios publicos para pUblicos de la Ancén hasta el de Ancén ey [ transparent’e y AUtGNOMOsS participacion s
publico, publicos mujeres, nifios, parroquia, 2028, Inclusivo y San José de Tty al Descentralizad ciudadana y Sostenibles
fomenten la deteriorados o personas contenidos en transformando Sostenible Ancon e 0s municipales enfoque de
cohesidn social subutilizados en mayores y los planes de espacios publicos social ~1CO al menos inclusién social
y garanticen la entornos personas con desarrollo e subutilizados en ' en 17,28 puntos
accesibilidad seguros, discapacidad. incluidos en los entornos seguros aly 2025
universal para inclusivos y presupuestos e inclusivos. '
todos los multifuncionales Fomentar participativos
grupos sociales. procesos de anuales.
planificacién
participativa y
apropiacion del
espacio por
parte de la
comunidad.
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Ancon

Fortalecer la
participacion
Impulsar activa de la
ropcesos juventud en la
o d%cativos vida Lograr que al
Fortalecer el formativosy comunitaria y el (COOTAD) art menos el 80% de Meta 09.06:
ejercicio de los L desarrollo local. . o los jovenes de la Incrementar el
dirigidos a 65, literal f): . ,
derechos - parroquia San nimero de
jovenes, Promover la . p o .
culturales, : Impulsar o José de Ancén Objetivo 09: procesos de
educativos y orientados al programas organizacion de participen en Juver)tud Propender a la formacion Fomentar € I
] desarrollo de los ciudadanos Consciente: . Cabecera - NN empoderamient
sociales de la . culturales y programas J6venes por ; construccion capacitacion, . .
. habilidades . de las comunas, : Formando P parroquial y i 0 juvenil como .
juventud de San ciudadanas educativos que recintos educativos sobre Ciudadanos Ancon: recintos de un Estado promocion y agente de ODS 4:
José de Ancon, ’ fomenten la Sy desarrollo Construyendo $3.000,00 eficiente, apoyo técnico a g i Educacion
. valores . ) demas . para el rurales de . transformacion X
promoviendo su democraticos inclusion, la asentamientos sostenible, Desarrollo un Futuro San José de transparente y los consejos, ara el de Calidad
participacion en ! diversidad y la derechos ; Sostenible . orientado al mecanismos e p
9 cultura de paz, . rurales con el Sostenible en Ancon q . . desarrollo
la construccion . sostenibilidad. . humanos, p bienestar instancias de -
equidad de carécter de . Ancon : e sostenible local
de un futuro Gnero organizaciones equidad de social. participacion
sostenible, genero, y Promover la ganiz: género y cultura ciudadana (de
A sostenibilidad P territoriales de
solidario e ambiental. desde préctica de base de paz, hasta 1.020 en 2023 a
inclusivo. un enfo ’ue de estilos de vida ’ diciembre de 2.111 en 2025).
Herechos y saludables, la 2027.
diversidad cultura de paz y
' el respeto a los
derechos
humanos.
Fortalecer la
seguridad
ciudadana con
participacion
comunitaria,
Construir una Reducir los prevencion .
parroquia niveles de snu_aulonc:i! Y fReCUcly en il
segura y de paz, violencia y _am_cu acton (COOTAD) art. M Uy 20% - .
s 3 institucional. 4 R los indices de Objetivo 03:
fortaleciendo la delitos en San 64, literal m): - - .
convivencia José de Ancon Coordinar con dellto_s i la . Garantl_zar 2 Meta_ 03.01: Fortalecer la
N . Promover una e propiedad y la 2 Vecinos seguridad Reducir la tasa . .
ciudadana y la mediante I la Policia iolenci Ancon igil . Cabecera . Ll homicidi convivencia .
cultura de estrategias cu tura_de pazy Nacional, la goscla Segura: Vigi ar_]tes. parroquial y |nt_egra o [EVpEEZ c_ie om_ludlos comunitaria y la obs 16
o s convivencia 3 ! intrafamiliar en . Fortaleciendo r ciudadana y intencionales . Paz, Justicia
prevencion de participativas de - | sociedad y otros | - Construyendo I idad barrios § | da 1 seguridad
la violencia y el seguridad armonica en fos organismos lo a parroquia 5""” una Cultura de 2 Segunice 0 periurbanos trar_]s ormar & por caca 00 ciudadana €
) A espacios N José de Ancon, Ciudadana en L sistema de mil habitantes N Instituciones
delito, con ciudadana, P relacionado con . Pazy . de San José S mediante redes o
P L publicos y ] mediante . . San José de i justicia con de 45,11 en - Sélidas
énfasis en el organizacion barrios de la la seguridad - —— Convivencia /N de Ancon pa S— 2023239 11 en vecinales de
respeto a los comunitaria y . ciudadana, en el Aol q ! apoyo mutuo
. o parroquia. A comunitarias y derechos 2025.
derechos articulacion con &mbito de sus —— T —
humaros y la la Implementar competencias. re\r/)en?ivos hasta '
participacion institucionalidad mecgnismos de P 2027
comunitaria. local y nacional. . ’
control social y
vigilancia
ciudadana con
enfoque
preventivo y de
derechos.
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San Jgse

Ancon

Promover la
cultura de paz y

Fortalecer la h :
identidad Impulsar la convivencia a
procesos de través de Lograr que al .
cultural y la o - o Meta 09.06:
9 . educacion actividades menos el 30% de
cohesion social informal y deportivas y los jévenes de Incrementar el
en San ‘],0 sé de recreacion recreativas. (COOTAD) art. San José de namero de
Ancon, activa 64, literal i) Ancon participen Objetivo 09: procesos de Reforzar las
promoviendo ] . ' P P ) ' formacion, expresiones
(o vinculados al Revalorizar Promover y en programas . Propender a la o
practicas atrimonio racticas atrocinar las deportivos Surf para la Jovenes al Zonas construccion capacitacion, culturales
deportivas y p p P portivo P . Agua: Escuela costeras y promocién y vinculadas al .
h cultural costero, culturales culturas, las comunitarios Paz: de un Estado PR ODS 4:
recreativas con . ; de Surfy sectores L apoyo técnicoa | entorno costero -
enfoaue mediante propias del artes, como surfy Empoderando Desarrollo $3.000,00 TSl eficiente, 10s espacios fomentar Educacion
4 actividades territorio actividades bodyboard, Jovenes en Pl p transparente y P ! yTome de calidad
cultural, que . ] - A Comunitario San José de " mecanismos précticas
contribuvan al inclusivas, costero. deportivas y enfocados en el Ancon T /A AN orientado al e instancias de “uveniles
4 deportivas y recreativas en desarrollo de bienestar A J
desarrollo L - e ; Participacion saludables y
comunitarias Generar beneficio de la habilidades para social. - P
personal, la ) L . Ciudadana de participativas
- - que fortalezcan espacios de colectividad. la vida, la o
convivencia o . i . 1.020 en el afio
P la cultura de paz formacién para inclusion social y
pacificay el . 2023a2.111al
] yel la vida 'y la cultura de paz,
sentido de . B 2025.
X empoderamiento participacion hasta 2027.
pertenencia . B . ] .
o juvenil. juvenil a través
territorial.
del deporte
comunitario.
Desarrollar
Fortalecer |
ortalecer fa programas de
atencién integral o
atencion
de personas en intearal a Atender al menos
Garantizar el situacion de d (COOTAD) art. a 1.200 personas
acceso vulnerabilidad a g;tlé?]tz?éie 64, literal k) de grupos de Obietivo 01: Meta 01.06:
equitativo a través de L Promover los atencion I€ ' o Garantizar el
L - prioritaria. . - 11 Mejorar las Incrementar la
servicios alianzas sistemas de prioritaria con condiciones de cobertura de acceso
sociales, salud institucionales, proteccion Servicios ; aa Cabecera X L equitativo de
o Impulsar la . ] Bienestar Inclusion para . vida de la servicios de
y recreacion oferta de recreacion. la integral a los integrales de IntearaToam el Bienestar: parroquial y oblacion de salud los grupos de
para los grupos servicios ! grupos de desarrollo social, gral p sy recintos de p . Y atencion .
I, : salud Az ] Grupos de Fortaleciendo 2 forma integral, proteccion P ODS 3:
de atencion sociales y o atencion salud, recreacion A San José de ; - prioritaria a
rioritaria de la rogramas de comunitaria y el rioritaria para articipacion L] T L. 00 Ancon con e social para servicios Salud y
P . programa desarrollo P ia p yp P Prioritaria en Prioritarios en el acceso poblacién P Bienestar
parroquia San recreacion y . garantizar los ciudadana en San a a mayor o basicos,
José de Ancon articipacion social con derechos José de Ancon SLERES ST oblacion SMIEDDE vulnerable rogramas
. ’ p P enfoque Ancén Ancén p salud, (adaptada desde prog
promoviendo su activa, . H consagrados en hasta el 2027, vulnerable o . - sociales y
. L L inclusivo. L . vivienda y lineamientos .
inclusion, priorizando a la Constitucion, mediante X espacios de
. ] o bienestar generales del P
bienestar y mujeres, adultos . en el marco de convenios : participacion
A Garantizar o e social. PND).
participacion mayores, mecanismos de sus interinstitucional
ciudadana. personas con I competencias; es con el MIES y
. " participacion y b
discapacidad, empoderamient otras entidades.
nifios, nifias y P
0 para grupos
adolescentes.
vulnerables.
Impulsar un Desarrollar Promover la (COOTAD) art. Incrementar en Ancén es - . Meta 05.11: Dinamizar la
. . . i . 3 X Cabecera Objetivo 05: .
modelo de capacidades consolidacion 65, literal g): un 20% el Ancén Turismo: — T N Incrementar el economia local oDS 8:
desarrollo productivas en de la actividad Fomentar la nimero de Emprende: Fortaleciendo haodas ¥ nGmero de mediante -
- - . L recintos con manera . Trabajo
turistico el sector turistica como inversion y el MIPYMES Impulsando el las $5.000.00 otencial e entradas de turismo Decente
sostenible en turistico, eje de desarrollo turisticas Desarrollo MIPYMES " p > L visitantes no comunitario, ente y
A Lo 1 ) . o turfstico en produccion - - Crecimiento
San José de fomentando la dinamizacion econémico, formalizadas en Econdémico Turisticas en " - residentes al emprendimient P
. L P . " . San José de nacional, . Econdémico
Ancoén, basado formalizacion de econdmica especialmente San José de Local San José de A . Ecuador de os sostenibles y
- P a A Ancon mejorando los -
enel emprendimiento local. de la economia Ancén y generar Ancén 1,22 millones cadenas cortas
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fortalecimiento s, el acceso a popular y al menos 100 niveles de en 2022 a2,0 de
de MIPYMES, mercados y la Fomentar la solidaria, en nuevos empleos productividad. millones al comercializacié
la generacion generacion de formalizacion y sectores como directos e 2025. n
de empleo empleo local, fortalecimiento el turismo, en indirectos en el
dignoy el especialmente de MIPYMES coordinacién sector hasta
aprovechamient para jovenes y turisticas. con otros 2027.
o responsable mujeres. niveles de
del patrimonio Impulsar el gobierno.
natural y empleo digno y
cultural local. sostenible en el
sector turistico,
con enfoque
territorial y de
inclusion.
Diversificar y
consolidar la
Fortalecer el oferta turistica
turismo local con (COOTAD) art. Incrementar en al
L Impulsar el f . o
comunitario S . enfoque 65, literal g): menos un 20% el
. posicionamiento . A .
sostenible como L sostenible y Fomentar la ntmero de . Posicionar
- turistico de San L . L o Meta 05.11: X
una estrategia A . participativo. inversion y el visitantes . . destinos
José de Ancon P Objetivo 05: Incrementar el
de mediante el desarrollo turisticos a San R niimero de emergentes del
dinamizacion Fomentar econdmico, José de Ancon Zonas perfil costero i
P desarrollo de o . = . A ] ; manera entradas de : ODS 8:
econémica rutas integradas emprendimient especialmente hasta el afio Ancon, Ancon, patrimoniales s B visitantes no mediante Trabaio
local en San 9 ! 0s turisticos de la economia 2028, a través de Destino Destino , costeras, y iy - infraestructura J
" . promocion de - . s P $7.200,00 produccion residentes al s Decente y
José de Ancon, roductos comunitarios e popular y estrategias de Turistico Turistico rutas rurales P Ecuador de 1.2 bésica, Crecimiento
promoviendo produ inclusivos. solidaria, en promocion, rutas Sostenible Sostenible de San José ; [ : ' servicios P
turisticos, o A mejorando los millones en P Econémico
empleo, L sectores como tematicas, de Ancon . turisticos y
emprendimient fortalecimiento Promover el el turismo, en fortalecimiento e 2022220 articulacion con
P de capacidades T - i, productividad. millones al .
oy locales y rescate y uso coordinacion de servicios 2025 comunidades
conservacion articulacion sostenible del con otros turisticos y ’ locales
del patrimonio S patrimonio niveles de participacion
institucional. . T
natural y natural, gobierno. comunitaria.
cultural. histérico y
cultural de la
parroquia.
. . Promover el Promover Meta 1: Facilitar
Dinamizar la o . -
. acceso al crédito mecanismos de el acceso a Crédito para
economia local e - - (COOTAD) art. e .
. y servicios financiamiento . X crédito a el Campo:
de San José de a ] . - 65, literal g):
) financieros inclusivo para productores Impulsando la
Ancon L Fomentar la > .
. adaptados para las actividades . A locales hasta Produccién _— . Meta 05.05: Impulsar el
mediante el roductores roductivas R iyl 2028, en sectores Agricola gonas QD 0 Incrementar el desarrollo
fortalecimiento P y p desarrollo P g y agricolas, Fomentar de - .
o emprendedores locales. P agricolas, . L Ganadera en rendimiento de | productivo local .
de actividades de sectores econémico, (e Financiamient N centros de manera la mediante ODS 8:
productivas especialmente Y o parael produccién sustentable la - P Trabajo
. como Fomentar la P artesanales. - productividad crédito,
sostenibles, con . S de la economia Desarrollo $8.850,00 artesanal y produccién ; Lo Decente y
acceso agricultura, formalizacion y opular Productivo de pagosidue sectores nacional agricola asociatividad y Crecimiento
A ganaderia, sostenibilidad ROl Y Meta 2: p Crean: . - p nacional de sostenibilidad P
equitativo a - solidaria, en Ancon : o turisticos de mejorando los p Economico
financiamiento turismo, de_ ) So— 0 Incrementar en Financiamient San José de e g 129,97 enel de la economia
artesania y emprendimient agricultura un 25% el oala N . afio 2022 a popular y
acom a):"]amient madera, os de la ganaderia ) ntmero de Artesania y el p ' 131,04 al 2025. solidaria
pan articulando economia g o emprendimientos Turismo
o técnico, artesania y " o
C esfuerzos con popular y ; de la economia Comunitario
priorizando la A - turismo. a
; instituciones solidaria. popular y en Ancon
economia . ) S
financieras y solidaria con
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popular y organismos del Potenciar acceso a
solidaria. Estado. cadenas de servicios
valor locales financieros hasta
con acceso a 2028.
mercados y
recursos
financieros.
Fortalecer las .
Consolidar un capacidades Incrlc\e/lrﬁgtlér en Meta 09.06:
modelo de institucionales Promover o Incrementar el
obernanza del GAD espacios y (COOTAD) art un_3_0 % !a} E_scuela d,e numero de .
d arroquial Parroquial de mecanismos de 64, literal c) participacion Ciudadania: rocesos de Consolidar una
trgns a?rente San \?osé de articinacion Implementar un ciudadana en Fortalecimient Formando Objetivo 09: ’;ormaci()n institucionalida
artic? ativo’ Ancén para ciltjdada';a en la sistema de procesos de odela Lideres para Propender a la ca acitacic’)ﬁ d parroquial
Zficieﬁte uey me'oraFr) su estion niblica participacion planificacion y Gobernabilida la Todo el construccion rgmoci()n ! con enfoque ODS 16:
€ d ejorar st 9 pa ciudadana para control social Participacion territorio de un Estado P clon y participativo, Paz, Justicia
garantice la gestion publica, parroquial. el ejercicio de hasta 2028 dy $8.000,00 arroquial de eficiente apoyo tecnico a lanificacion e
incidencia de la | - articulacion con los {ierechos ' P gttt GAD — pS.aln ?osé de trans| arenie los espacios, P abierta Instituciones
ciudadania en la comunidad y Fortalecer la avanzar en Igl Meta 2: Ciudadana en Eficiente: Ancén orier?tado aI’ mecanismos e mecanisn:/os Sélidas
la toma de rendicion de gestion L Imol y San José de Moderni - bi instancias de d
decisiones cuentas institucional gesthq mplementay Ancoén odernizacio SRSy Participacion permanentes de
vigilancia de incor| oraﬁdo con estandares democratica SISt (R STl Ciudadana de control social
g ) 4 A de la accion gestion de Gestion = ciudadano
obras y calidad mecanismos de de eficiencia y parroquial: calidad publica 1.020 en el afio
de Egmg;os pizgg;%?nlgn calidad. institucional en el 202322102.5111 al
P ' activa GAD Parroquial. '

Elaborado por: Consultorias Lins
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Etapa 2: Ejercicio de alineacion del PDOT vigente de la parroquia San José
de Ancén

51°.Parrafo A continuacion se lleva a cabo el proceso de alineacién, conectando la
propuesta del PDOT con los objetivos y metas del PND, las directrices de la
ETN y los ODS por competencia. Considerando que el PDOT es el principal
instrumento de planificacién del GAD, su planificaciéon programatica anual
debera considerar esta alineacion (planes operativos anuales).

52°.Parrafo El presente analisis comparativo examina la evolucién del marco estratégico
nacional de planificaciéon durante el periodo de transicion gubernamental
2024-2029, especificamente entre el Plan de Desarrollo Nacional "Para el
Nuevo Ecuador" 2024-2025 y el Plan Nacional de Desarrollo "Ecuador No se
Detiene" 2025-2029.

53°.Parrafo Este ejercicio resulta fundamental para comprender la continuidad y
transformacion de las politicas publicas nacionales, asi como para identificar
los ajustes técnicos que debe incorporar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Junta Parroquial Rural de San José de Ancon en su proceso de
alineacion.

54°.Parrafo Ambos instrumentos de planificacion nacional comparten estructuras
programaticas organizadas en ejes estratégicos —Social, Desarrollo
Econdmico, e Infraestructura/Energia/Medio Ambiente— que establecen
objetivos especificos orientados al desarrollo sostenible del pais, con énfasis
particular en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn, el
fortalecimiento del tejido productivo nacional, y la gestidn responsable de los
recursos naturales y la infraestructura territorial.

Tabla 2.- Comparacion entre ambos Planes Nacionales de Desarrollo

Plan de Desarrollo Nacional Plan de Desarrollo Nacional
«PARA EL NUEVO ECUADOR>» 2024-2025 «ECUADOR NO SE DETIENE» 2025-2029

EJE OBJETIVO EJE OBJETIVO
Obj.1.- Mejorar las condiciones de Obj.1.- Mejorar el bienestar social y
vida de la poblacion de forma la calidad de vida de la poblacidn,
Social integral, promoviendo el acceso | Social para garantizar el goce efectivo de
equitativo a salud, vivienda vy los derechos y la reduccién de las
bienestar social. desigualdades.
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Obj.2.- Impulsar las capacidades de
la ciudadania con educacidn
equitativa e inclusiva de calidad y

promoviendo espacios de
intercambio cultural.
Obj.3.- Garantizar la seguridad

integral, la paz ciudadana y
transformar el sistema de justicia
respetando los derechos humanos

Obj.2.- Potenciar las capacidades
de la ciudadania con acceso
universal a una educacién inclusiva
de calidad, acceso a espacios de
intercambio cultural y una vida
activa.

Obj.3.- Garantizar un estado
soberano, seguro, y justo
promoviendo la  convivencia

pacifica y el respeto a los derechos
humanos.

Obj.4.- Estimular el sistema
econdmico y de finanzas publicas
para dinamizar la inversién y las
relaciones comerciales.

Obj.4.- Impulsar el desarrollo
econémico que genere empleo de
calidad y finanzas publicas,
sostenibles, inclusivas y
equitativas. (Antes Obj. 6)

Desarrollo e <Y Obj.5.- Fortal I duccié
. . .5.- Fortalecer la produccién
L. Obj.5.- Fomentar de manera | productivo ’.5 . iy P .
Econdémico . nacional y la inversidn extranjera
sustentable la produccién |y empleo
. . en los sectores clave de Ia
mejorando los niveles de . . L
o economia con innovacién
productividad. - . ¥
tecnoldgica y practicas sostenibles.
Obj.6.- Incentivar la generacién de
empleo digno.
. Obj.6.- Precautelar el uso
Obj.7.- Precautelar el uso )5
sostenible de los  recursos
responsable de los recursos P
naturales, la proteccién del
naturales con un  entorno . ; w
: . ambiente, asi como la optimizacién
ambientalmente sostenible. I3 eficienci .
Infraestructura, | y la eficiencia energética.
> Ambiente,
Energiay nergi
Medio :g::’c:iv;agday Obj.7.- Impulsar el desarrollo de
Ambiente . o, infraestructuras  sostenibles vy
Obj.8.- Impulsar la conectividad . o
resilientes; y de la conectividad
como fuente de desarrollo vy T - .
. . . fisica y digital, que brinde
crecimiento econdmico y sostenible. - .
condiciones de crecimiento vy
desarrollo econdémico.
. s Ob;j.8.- Fortalecer la
Obj.9.- Propender la construccion de . ’. . : -
N - e o institucionalidad publica de forma
Institucional | un Estado eficiente, transparente y | Institucional .
. ) . eficiente, transparente y
orientado al bienestar social. S
participativa.
. I Obj.9.- Fortalecer la capacidad de
Obj.10.- Promover la resiliencia de 9 o p
.z . . respuesta y resiliencia de las
Gestién de ciudades y comunidades para | . . .
. . - Riesgos ciudades y comunidades ante
Riesgo enfrentar los riesgos de origen . n
- riesgos de origen natural vy
natural y antrdpico. .
antropico.

Fuente. Plan de Desarrollo Nacional «<PARA EL NUEVO ECUADOR» 2024-2025; y, Plan de Desarrollo Nacional
«ECUADOR NO SE DETIENE» 2025-2029.
Elaborado por: Consultorias Lins
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ANALISI.? COMPARATIVO PROFUNDO DEL EJE SOCIAL: EVOLUCION
ESTRATEGICA ENTRE LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO 2024-2025
Y 2025-2029

55°.Parrafo El andlisis comparativo del Eje Social entre ambos planes nacionales revela
una evolucidn significativa en el paradigma de politica social del Estado
ecuatoriano, transitando desde un enfoque de provisién de servicios basicos
hacia un modelo integral fundamentado en el enfoque de derechos y la
reduccion estructural de desigualdades.

56°.Parrafo En el primer objetivo estratégico, el plan 2024-2025 planteaba "mejorar las
condiciones de vida de la poblacidn de forma integral, promoviendo el acceso
equitativo a salud, vivienda y bienestar social", privilegiando la dimensidn
prestacional del Estado. EI PND 2025-2029 reformula este objetivo en
términos mas ambiciosos: "mejorar el bienestar social y la calidad de vida de
la poblacidn, para garantizar el goce efectivo de los derechos y la reduccién
de las desigualdades". Esta nueva redaccién incorpora tres elementos
fundamentales: amplia el espectro desde lo material hacia dimensiones
subjetivas del desarrollo humano; introduce explicitamente el ""goce efectivo
de los derechos", implicando justiciabilidad mas alld del simple acceso; y
reconoce la reduccién de desigualdades como finalidad central, no solo el
crecimiento.

57°.Parrafo El segundo objetivo evidencia una ampliacién del concepto de desarrollo de
capacidades. Mientras el plan 2024-2025 se concentraba en educacion
equitativa e intercambio cultural, el PND 2025-2029 incorpora "acceso
universal a una educacién inclusiva de calidad" y "una vida activa",
introduciendo dimensiones de participacion comunitaria y desarrollo integral
que trascienden la educacién formal.

58°.Parrafo El tercer objetivo experimenta la transformacién mas profunda. El plan 2024-
2025 establecia "garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y
transformar el sistema de justicia", colocando la seguridad como valor
primario. EI PND 2025-2029 invierte esta jerarquia al proponer "garantizar un
estado soberano, seguro, y justo promoviendo la convivencia armdnica y el
respeto a los derechos humanos", subordinando la seguridad a la justicia y
reemplazando "paz ciudadana" por '"convivencia armodnica", sugiriendo
relaciones sociales participativas y horizontales.

59°.Parrafo Esta evolucidn refleja una maduracién del pensamiento de politica publica,
alinedndose con paradigmas contemporaneos de desarrollo humano
sostenible.
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ANALISIS COMPARATIVO DEL EJE DE DESARROLLO ECONOMICO:
TRANSFORMACION DEL MODELO ECONOMICO NACIONAL 2025-2029

60°.Parrafo El andlisis del Eje de Desarrollo Econdmico revela una reconfiguracién
estratégica fundamental en el modelo de desarrollo productivo nacional,
consolidando tres objetivos dispersos en dos objetivos integrados que
articulan coherentemente las dimensiones fiscal, productiva, laboral y
tecnoldgica del crecimiento econdmico sostenible.

61°.Parrafo El plan 2024-2025 estructuraba su vision econdmica en tres objetivos
secuenciales: estimular el sistema econdmico y finanzas publicas para
dinamizar inversién 'y relaciones comerciales (Obj.4); fomentar
sosteniblemente la produccién mejorando niveles de productividad (Obj.5); e
incentivar la generacién de empleo digno (Obj.6). Esta arquitectura refleja
una ldgica lineal donde las finanzas publicas impulsan la inversion, que a su
vez estimula la produccién, culminando en generacion de empleo. Sin
embargo, esta secuencialidad fragmenta artificialmente componentes
interdependientes del sistema econdmico.

62°.Parrafo El PND 2025-2029 opera una sintesis conceptual estratégica al fusionar estos
elementos en dos objetivos integrales. El nuevo Obj.4 —que
significativamente indica "(Antes ODbj.6)", sefalando la priorizacién del
empleo— propone "impulsar el desarrollo econémico que genere empleo de
calidad y finanzas publicas sostenibles, inclusivas y redistributivas".

63°.Parrafo Esta formulacion representa un cambio paradigmatico crucial: coloca el
empleo de calidad como resultado primario del desarrollo econémico, no
como consecuencia secundaria; vincula orgdnicamente las finanzas publicas
con la sostenibilidad y redistribucion; e introduce explicitamente la dimensién
de inclusividad en la politica fiscal, reconociendo que las finanzas publicas no
son técnicamente neutrales sino politicamente distributivas.

64°.Parrafo El Obj.5 del nuevo plan reformula sustantivamente la visién productiva al
proponer "fortalecer la produccién nacional y la inversidn extranjera en los
sectores clave de la economia con innovacidn tecnoldgica y practicas
sostenibles".

65°.Parrafo Las innovaciones conceptuales son multiples: reemplaza "fomentar
sosteniblemente" por "fortalecer con innovacién tecnoldgica", indicando que
la sostenibilidad no es suficiente sin transformacion tecnoldgica; incorpora
explicitamente la inversion extranjera como complemento estratégico de la
produccidn nacional; introduce la nocién de "sectores clave", reconociendo
la necesidad de priorizacidn estratégica en vez de fomento generalizado; y
vincula innovacién tecnoldgica con prdcticas sostenibles, articulando
competitividad con responsabilidad ambiental.
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66°.Parrafo Esta reestructuracién refleja un modelo econémico mds maduro, que prioriza
calidad sobre cantidad en el empleo, sostenibilidad fiscal con redistribucidn,
y competitividad tecnoldgica con responsabilidad ambiental.

ANALISIS COMPARATIVO DEL EJE DE INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y
MEDIO AMBIENTE: HACIA UN MODELO TERRITORIAL SOSTENIBLE Y
RESILIENTE

67°.Parrafo El andlisis del Eje de Infraestructura, Energia y Medio Ambiente evidencia una
expansion conceptual significativa que integra sostenibilidad ambiental con
resiliencia territorial y conectividad digital como ejes estratégicos del
desarrollo nacional contemporaneo.

68°.Parrafo El plan 2024-2025 planteaba dos objetivos relativamente generales:
"precautelar el uso responsable de los recursos naturales con entorno
ambientalmente sostenible" (Obj.7) e "impulsar la conectividad como fuente
de desarrollo y crecimiento econémico y sostenible"” (Obj.8).

69°.Parrafo Esta formulacién, aunque pertinente, presentaba limitaciones conceptuales:
el término "uso responsable" carece de la precisidn técnica necesaria para
politicas  ambientales  efectivas; la  conectividad se concebia
unidimensionalmente sin especificacion tecnoldgica; y la eficiencia energética
permanecia implicita sin reconocimiento explicito.

70°Parrafo EI PND 2025-2029 reformula sustantivamente estos objetivos con mayor
sofisticacion técnica. El nuevo Obj.6 propone "precautelar el uso sostenible
de los recursos naturales, la proteccion del ambiente, asi como Ia
optimizacion y la eficiencia energética".

71°.Parrafo Las innovaciones conceptuales son multiples: reemplaza "responsable" por
"sostenible", alinedndose con terminologia internacional de desarrollo
sostenible; incorpora explicitamente "proteccion del ambiente" como accién
activa del Estado, no solo precaucion; y visibiliza la "optimizacidn y eficiencia
energética" como componente estratégico auténomo, reconociendo la
transicion energética como prioridad nacional en contextos de crisis climatica
y soberania energética.

72°.Parrafo El Obj.7 del nuevo plan representa quizas la transformacién mas significativa
al proponer "impulsar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y
resilientes; y de la conectividad fisica y digital, que brinde oportunidades de
crecimiento y desarrollo econémico".

73°%.Pdarrafo Las ampliaciones conceptuales son revolucionarias: introduce el concepto de
"resiliencia" territorial, reconociendo vulnerabilidades ante amenazas
climaticas, sismicas y geopoliticas; desagrega la conectividad en dos
dimensiones especificas —fisica y digital—, reconociendo que la brecha
digital constituye una nueva forma de exclusién territorial; y vincula
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explicitamente infraestructura con "oportunidades", no solo con crecimiento
econémico agregado, sugiriendo distribucion territorial equitativa de
beneficios del desarrollo.

74°.Parrafo Estareestructuracidn refleja una vision territorial contemporanea que articula
sostenibilidad ambiental, resiliencia ante riesgos multiples, y democratizacion
digital como fundamentos del desarrollo nacional en el siglo XXI.

ANALISIS COMPARATIVO DEL EJE INSTITUCIONAL: TRANSFORMACION DEL
PARADIGMA DE GESTION PUBLICAY GOBERNANZA DEMOCRATICA

75°.Parrafo El Eje Institucional experimenta una transformacién conceptual profunda que
redefine la relacién Estado-ciudadania, transitando desde un modelo
prestacional hacia un paradigma de gobernanza participativa y codecision
democratica.

76°.Parrafo El plan 2024-2025 establecia "propender la construccion de un Estado
eficiente, transparente y orientado al servicio social” (Obj.9). Esta
formulacidn revela tres caracteristicas del modelo precedente: el verbo
"propender" sugiere aspiracion sin compromiso vinculante de resultados; el
término "construccién' implica un proceso inacabado, casi fundacional; y la
expresion "orientado al servicio social" reproduce una ldgica vertical donde
el Estado provee servicios a ciudadanos receptores pasivos, perpetuando
relaciones asimétricas de poder.

77°.Parrafo EI PND 2025-2029 reformula radicalmente este objetivo al proponer
"fortalecer la institucionalidad publica de forma eficiente, transparente y
participativa" (Obj.8). Las innovaciones paradigmaticas son multiples y
fundamentales. Primero, el verbo "fortalecer" implica compromiso concreto
conresultados medibles, asumiendo que existe capacidad institucional previa
que debe potenciarse. Segundo, el concepto "institucionalidad publica"
reemplaza "Estado", operando un giro técnico-conceptual significativo:
mientras "Estado" refiere a estructuras abstractas de poder,
"institucionalidad publica" alude a sistemas normativos, procedimientos,
capacidades técnicas y cultura organizacional especificas, susceptibles de
intervencion y mejora sistematica.

78°.Parrafo Tercero, y quizas mas revolucionario, el reemplazo de "orientado al servicio
social" por "participativa' representa un cambio civilizatorio en la concepcidn
de ciudadania: de receptores pasivos de servicios a actores con agencia
politica, capacidad deliberativa y derecho constitucional a la codecisién en
asuntos publicos.

79°.Parrafo Esta transformacion alinea la institucionalidad nacional con paradigmas
contempordneos de democracia deliberativa, gobernanza colaborativa y
construccion participativa de politicas publicas, reconociendo que Ia
legitimidad estatal del siglo XXI no emana Unicamente de la eficiencia

nag. 25
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prestacional sino fundamentalmente de la profundizacién democrdtica
participativa.

ANALISIS COMPARATIVO DEL EJE DE GESTION DE RIESGO: EVOLUCION
HACIA UN MODELO INTEGRAL DE RESILIENCIA TERRITORIAL

80°.Parrafo

81°.Parrafo

82°.Parrafo

83°.Parrafo

84°.Parrafo

El Eje de Gestion de Riesgo evidencia una profundizacidn conceptual
significativa en la concepcién de vulnerabilidad territorial y capacidad
adaptativa ante amenazas multiples.

El plan 2024-2025 planteaba "promover la resiliencia de ciudades vy
comunidades para enfrentar los riesgos de origen natural y antrdpico"
(Obj.10). Esta formulacidon presenta limitaciones estratégicas: el verbo
"promover" sugiere fomento sin compromiso vinculante de fortalecimiento
institucional; la categorizacion '"ciudades y comunidades" opera una
distincidn urbano-rural que fragmenta artificialmente la gestidn territorial de
riesgos; y el término "enfrentar" implica postura reactiva ante amenazas.

El PND 2025-2029 reformula sustancialmente este objetivo al proponer
"fortalecer la capacidad de respuesta y resiliencia de las comunidades y
sociedades ante riesgos de origen natural y antrépico” (Obj.9). Las
innovaciones conceptuales son multiples. Primero, "fortalecer" implica
construccion activa de capacidades institucionales y comunitarias medibles.

Segundo, incorpora explicitamente "capacidad de respuesta", reconociendo
que la resiliencia requiere tanto preparacidon preventiva como respuesta
efectiva durante crisis. Tercero, reemplaza "ciudades y comunidades" por
"comunidades y sociedades", operando un giro conceptual que reconoce la
diversidad de organizaciones sociales territoriales mas alla de la division
urbano-rural, incluyendo sociedades indigenas, organizaciones campesinas, y
estructuras comunitarias no urbanas.

Esta reformulacién refleja un modelo territorial mas inclusivo, proactivo e
integralmente resiliente ante amenazas climaticas, geofisicas y antrépicas
crecientes.

POLITICAS del Eje PND Social.

Tabla 3.- Comparacién entre ambos POLITICAS del Planes Nacionales de Desarrollo OBJ.1.

Plan de Desarrollo Nacional Plan de Desarrollo Nacional

«PARA EL NUEVO ECUADOR» 2024-2025 «ECUADOR NO SE DETIENE» 2025-2029

OND Politicas OND Politicas
1. Mejorar las 1. Mejorar el | Politica 1.1 Promover el ejercicio
condiciones  de - L bienestar social | de derechos y contribuir a Ila
. 1.1 Contribuir a la reduccién de la ] - .
vida de la obreza v pobreza extrema y la calidad de | reduccién de la pobreza debido a
poblacién de | P yp ) vida de la | diferentes factores y pobreza
forma integral, poblacién, para | extrema.

9 Ancon, barrio Central, frente a oficinas de PACIFPETROL & 0999900148

W4 gadpsanjosedeancon@gmail.com

@ www.gadpancon.gob.ec



San Jgse
Ancon

promoviendo el
acceso equitativo
asalud, vivienday
bienestar social

1.2 Garantizar la inclusién social de las
personas y grupos de atencién
prioritaria durante su ciclo de vida.

1.3 Mejorar la prestacién de los servicios de
salud de manera integral, mediante la
promocién, prevencién, atencién primaria,
tratamiento, rehabilitacién y cuidados
paliativos, con talento humano suficiente y
fortalecido, enfatizando la atencién a grupos
prioritarios y todos aquellos en situacién de
vulnerabilidad.

1.4 Fortalecer la vigilancia, prevencién y
control de enfermedades transmisibles
y no transmisibles.

1.5 Garantizar el acceso a Ia
informacidn, educacién integral de la
sexualidad y servicios de salud sexual y
reproductiva de calidad, para el pleno
ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos de la poblacidn.

1.6 Promover el buen uso del tiempo
libre en la poblacién ecuatoriana a
través de la practica de actividad fisica.

1.7 Implementar programas de
prevencién y promocién que aborden
los determinantes de la salud alrededor
de los diferentes problemas de
malnutricién en toda la poblacién, con
énfasis en desnutricién crénica infantil-

DCl.

garantizar el
goce efectivo de
los derechos y la
reduccién de las
desigualdades.

Politica 1.2 Garantizar el acceso a
los servicios de proteccidn social
de las personas y grupos de
atencién prioritaria durante su
ciclo de vida.

Politica 1.3 Mejorar la prestacion
de los servicios de salud de
manera integral y con calidad,
enfatizando la atencién a grupos
prioritarios y todos aquellos en
situacion de vulnerabilidad.

Politica 1.4 Fortalecer la prevencion y
control de enfermedades
transmisibles 'y no transmisibles,
incluyendo vigilancia sanitaria e
implementacion de sistemas de
calidad en los servicios de salud.

Politica 1.5 Garantizar el acceso y
prestacién de servicios de salud
sexual y reproductiva de calidad,
que incluya educacidn integral de
la sexualidad.

Politica 1.6 Fortalecer la atencién
y prestacion de  servicios
alrededor de las determinantes
para el desarrollo integral de la
poblacién, con énfasis en Ia
primera infancia.

Politica 1.7 Garantizar el acceso a
una vivienda adecuada, digna y
promover entornos habitables y
seguros, que contribuyan al
fomento y desarrollo de ciudades
y comunidades inclusivas,
resilientes y sostenibles.

Fuente. Plan de Desarrollo Nacional «<PARA EL NUEVO ECUADOR» 2024-2025; y, Plan de Desarrollo Nacional
«ECUADOR NO SE DETIENE» 2025-2029.
Elaborado por: Consultorias Lins

Tabla 4.- Comparacién entre ambos POLITICAS del Planes Nacionales de Desarrollo OBJ.2.

Plan de Desarrollo Nacional
«PARA EL NUEVO ECUADOR» 2024-2025

Plan de Desarrollo Nacional
«ECUADOR NO SE DETIENE» 2025-2029

OND

Politicas

OND

Politicas

2. Impulsar las
capacidades de la

ciudadania con
educacién
equitativa e
inclusiva de
calidad y
promoviendo
espacios de
intercambio
cultural.

2.1 Garantizar el acceso universal a una
educacion, inclusiva, equitativa,
pertinente e intercultural para nifios,
nifas, adolescentes, jévenes y adultos,
promoviendo la permanencia vy
culminaciéon de sus estudios; 'y
asegurando su movilidad dentro del
Sistema Nacional de Educacion.

2.2 Promover una educacion de calidad con
un enfoque innovador, competencial,
inclusivo, resiliente y participativo, que
fortalezca las habilidades  cognitivas,
socioemocionales, comunicacionales,
digitales y para la vida practica; sin

2. Potenciar las
capacidades de
la ciudadania

con acceso
universal a una
educacién
inclusiva de
calidad, accesoa
espacios de
intercambio
cultural 'y una
vida activa.

Politica 2.1 Garantizar el acceso
universal a una educacién
inclusiva, equitativa e intercultural
para todos los nifios, nifas,
adolescentes, jévenes y adultos,
asegurando su permanencia y la
culminacién de los estudios en

todos los niveles del Sistema
Nacional de Educacién.

Politica 2.2 Promover una
educacién de calidad con un
enfoque innovador,
competencial, resiliente,

intercultural y participativo; sin
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discriminaciéon y libre de todo tipo de
violencia, apoyados con procesos de
evaluacion integral para la mejora continua.

2.3 Fortalecer el sistema de educacién
superior a través del mejoramiento del
acceso, permanencia y titularizacién
con criterios de democracia, calidad y
meritocracia.

2.4 Desarrollar el sistema de educacion
superior a través de nuevas
modalidades de estudio, carreras y
profundizacién de la educacidn técnica
tecnolégica como mecanismo para la
profesionalizacién de la poblacién.

2.5 Fomentar la  investigacion,
desarrollo e innovacién (1+D+i) con el
acceso a fondos concursables de
investigacion cientifica, la creaciéon de
comunidades cientificas de apoyo y la
inclusion de actores de los saberes
ancestrales.

2.6 Promover la  conservacion,
salvaguardia y  desarrollo  del
patrimonio material e inmaterial.

2.7 Impulsar la creacién artistica y las
industrias culturales

2.8 Garantizar la preparacién integral de
los atletas de alto rendimiento y reserva
deportiva, para alcanzar logros
deportivos.

discriminacidn, con procesos de
evaluacidn integral para la mejora
continua.

Politica 2.3 Impulsar un sistema
nacional de educacién superior
transparente e innovador, con
oferta académica inclusiva,
pertinente e integral, acorde a las
necesidades del pais y su
poblacién a nivel nacional.

Politica 2.4 Impulsar la investigacion
cientifica, la innovacion, la
transferencia de tecnologia, la
proteccién de saberes ancestrales y de
propiedad intelectual, con programas
que permitan la inclusion,
permanencia y educacion continua.

Politica 2.5 Fomentar la practica
de la actividad fisica y el deporte,
que promueva el bienestar social,
la infraestructura deportiva vy
programas de alto rendimiento.

Politica 2.6 Fomentar la conservacion,
salvaguardia 'y promocién  del
patrimonio material e inmaterial del
pafs, la creacién artistica, Ila
produccién cultural y el impulso de las
industrias culturales.

Fuente. Plan de Desarrollo Nacional «<PARA EL NUEVO ECUADOR» 2024-2025; y, Plan de Desarrollo Nacional

«ECUADOR NO SE DETIENE» 2025-2029.
Elaborado por: Consultorias Lins

Tabla 5.- Comparacién entre ambos POLITICAS del Planes Nacionales de Desarrollo OBJ.3.

Plan de Desarrollo Nacional
«PARA EL NUEVO ECUADOR» 2024-2025

Plan de Desarrollo Nacional
«ECUADOR NO SE DETIENE» 2025-2029

OND Politicas OND Politicas

3. Garantizar la 3. Garantizar un | Politica 3.1 Proteger la soberania e

seguridad estado integridad territorial del Estado y

integral, la paz . soberano, sus espacios maritimos

. 3.1 Prever, prevenir y controlar, con . A .

ciudadana y . . - . seguro, y justo | jurisdiccionales contra cualquier
pertinencia territorial, los fenémenos . ]

transformar el . . . . promoviendo la | amenaza externa o interna, con el

. de violencia y delincuencia que afectan . . S .

sistema de . . convivencia ejercicio legitimo del poder

S a la ciudadania y sus derechos, e .

justicia . . . - pacifica 'y el | estatal y el control efectivo del
fortaleciendo la convivencia pacifica o

respetando  los respeto a los | territorio.

derechos derechos

humanos. humanos.
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3.2 Contrarrestar las economias
criminales, fortaleciendo las acciones
de investigacion, persecucidén y control
de la delincuencia organizada, el
narcotrafico, la mineria ilegal, el control
migratorio, apoyando ala consolidacién
y sostenibilidad del sistema econémico.

3.3 Fortalecer a las instituciones y
entidades de |la defensa para garantizar
la soberania, integridad territorial y
contribuir a la paz y seguridad
internacional.

Politica 3.2 Promover la
convivencia pacifica priorizando la
lucha contra el crimen
organizado, la  delincuencia
comun, la violencia y los delitos,
generando confianza y bienestar
para los ciudadanos.

3.4 Fortalecer la accion
interinstitucional y el relacionamiento
con la sociedad para contribuir a la
seguridad integral y al desarrollo
nacional.

Politica 3.3 Potenciar las
capacidades de inteligencia vy
contrainteligencia del Estado que
permita identificar, prevenir vy
neutralizar amenazas que puedan
comprometer la seguridad y la
estabilidad nacional.

3.5 Fortalecer el ejercicio de los
derechos de las personas que se
encuentran en situacién de movilidad
humana.

Politica 3.4 Consolidar el sistema de
rehabilitacién social y su reinsercién
en la sociedad en el marco del respeto
a los derechos humanos.

3.6 Generar inteligencia y actividades
de contrainteligencia que permitan
proteger a los elementos estructurales
del Estado.

Politica 3.5 Promover el acceso a
la justicia inclusiva, la lucha contra
la impunidad y la reparacién a
victimas, que permita el pleno
ejercicio de derechos de las y los
ciudadanos.

3.7 Fomentar una cultura de inteligencia
a nivel nacional para mejorar el
conocimiento y aporte de la sociedad a
la seguridad integral del Estado.

Politica 3.6 Prevenir y erradicar la
violencia en todas sus formas, con
énfasis en aquellas por razones de
género, con acciones integrales de
prevencién, atencién y reparacion, y
enfoque diferencial, inclusivo y libre
de discriminacion.

3.8 Fortalecer la seguridad de los
Centros de Privacion de la Libertad y
Centros de Adolescentes Infractores y
la proteccién de las personas privadas
delalibertad y adolescentes infractores
a través de la prevencidn, control y
mantenimiento del orden interno, en el
marco del debido proceso y respeto a
los derechos humanos.

3.9 Fortalecer los procesos de
rehabilitacién social y reeducacién de
adolescentes infractores, garantizando
los derechos de las personas privadas
de libertad y de adolescentes
infractores.

3.10 Impulsar la reduccidn de riesgo de
desastres y atencién oportuna a
emergencias ante amenazas naturales
o antrépicas en todos los sectores y
niveles territoriales.

3.11 Fomentar la cultura de prevencién
de riesgos de desastres y la resiliencia
Comunitaria.
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3.12 Contribuir al fortalecimiento de la
ciberseguridad en el sector de las
telecomunicaciones.

3.13 Incrementar la efectividad de los
mecanismos de promocidn y reparacion
de derechos humanos, mediante el
cumplimiento de las obligaciones
nacionales e internacionales en esta
Materia.

3.14 Reducir la discriminacién y violencia
basada en género mediante Ia
prevencion, atencién y proteccién
integral a la poblacién ecuatoriana y
extranjera residente dentro  del
territorio ecuatoriano, especialmente a
la poblacién vulnerable integrada por
mujeres, nifios, nifias, adolescentes, y
personas LGBTIQ+

3.15 Institucionalizar la transparencia e
integridad en la Funcién Judicial,
facilitar el control social y asegurar el
éptimo acceso a los servicios de justicia.

3.16 Garantizar la prestacion gratuita de
los servicios defensoriales para el
ejercicio de los derechos de Ia
ciudadania.

Fuente. Plan de Desarrollo Nacional «<PARA EL NUEVO ECUADOR» 2024-2025; y, Plan de Desarrollo Nacional

«ECUADOR NO SE DETIENE» 2025-2029.
Elaborado por: Consultorias Lins

POLITICAS del Eje PND Econémico, productivo y empleo.

Tabla 6.- Comparacién entre ambos POLITICAS del Planes Nacionales de Desarrollo OBJ.4.

Plan de Desarrollo Nacional
«PARA EL NUEVO ECUADOR» 2024-2025

Plan de Desarrollo Nacional
«ECUADOR NO SE DETIENE» 2025-2029

OND Politicas

OND Politicas

4.1 Profundizar la insercién estratégica
de Ecuador en la comunidad
internacional para  contribuir  al
crecimiento y desarrollo econémico.

4.2 Incrementar la apertura comercial
con socios estratégicos y con paises que

4. Estimular el constituyan mercados potenciales.

sistema

econdmico y de
finanzas publicas
para dinamizar la | 4.3 Generar un clima adecuado de
inversion y las | negocios para la atraccion vy
relaciones mantenimiento de inversiones.

comerciales

4.4 Incrementar el uso de procesos
competitivos de contratacién publica
de régimen comun.

Politica 4.1 Fortalecer las finanzas
publicas procurando un sistema
tributario eficiente y sostenible.

Politica 4.2 Gestionar las reservas
internacionales bajo los principios
4. Impulsar el de  seguridad, liquidez y
desarrol.lo rentabilidad, para fortalecer la
economico  que | 4oarizacion.

neri mpl — - —~
genere empleo Politica 4.3 Promover la inclusién

de calidad y financiera y el acceso a productos
ﬁrjarTzas y servicios financieros que
PUb['Ca'S’ permitan consolidar un sector
sostenibles, financiero publico sélido 'y
inclusivas Y | sostenible.

equitativas.

Politica 4.4 Promover el acceso de la
poblacién a un empleo adecuado, con
énfasis en la insercién laboral de los
jovenes, disminuyendo el trabajo
infantil, asegurando la igualdad de
oportunidades y condiciones entre
hombres y mujeres.
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4.5 Incluir progresivamente criterios de
sostenibilidad en los procesos de
compras publicas en Ecuador.

4.6 Fortalecer un sistema tributario de
forma progresiva, equitativa y eficiente

4.7 Fortalecer un sistema de finanzas
publicas eficiente y sostenible.

4.8 Fortalecer Ia dolarizacién,
consolidar el acceso a financiamiento y
promover la regulacién financiera.

4.9 Establecer el entorno normativo e
institucional para atraer, facilitar,
estructurar, concretar y proteger las
inversiones en Asociaciones Publico-
Privadas.

Fuente. Plan de Desarrollo Nacional «<PARA EL NUEVO ECUADOR» 2024-2025; y, Plan de Desarrollo Nacional
«ECUADOR NO SE DETIENE» 2025-2029.
Elaborado por: Consultorias Lins

POLITICAS del Eje PND Ambiente, Aqua, Energia y Conectividad
Tabla 7.- Comparacién entre ambos POLITICAS del Planes Nacionales de Desarrollo OBJ.5.

Plan de Desarrollo Nacional
«PARA EL NUEVO ECUADOR» 2024-2025

Plan de Desarrollo Nacional
«ECUADOR NO SE DETIENE» 2025-2029

OND

Politicas

OND

Politicas

5. Fomentar de
manera
sustentable la
produccién
mejorando  los
niveles de
productividad

5.1 Incrementar la oferta del sector
agropecuario para satisfacer la
demanda nacional e internacional de
productos tradicionales y no
tradicionales de calidad.

5.2 Fortalecer los sistemas
agroalimentarios y practicas
innovadoras que propendan a la

sostenibilidad ambiental

5.3 Incrementar la productividad,
desarrollo y la diversificacion de la
produccién acuicola 'y pesquera,
incentivando el uso de tecnologias
modernas y limpias.

5.4 Posicionar al destino Ecuador en el
mercado nacional e internacional en
funcién del desarrollo equilibrado de la
oferta turistica, generacién de alianzas
estratégicas y la gestion integral del
territorio.

5.5Fomentar la productividad,
competitividad, comercializacidn,
industrializacion y generacién de valor
agregado en el sector agroindustrial,
industrial y manufacturero a nivel
nacional.

5. Fortalecer la
produccién
nacional y la
inversién
extranjera enlos
sectores clave
de la economia
con innovacién
tecnoldgica y
practicas
sostenibles

Politica 5.1 Mejorar la competitividad
del pais con el fortalecimiento de las
MIPYMES, agroindustrias, el fomento
de encadenamientos productivos
sostenibles e innovadores, y la
ampliacién de la insercién comercial
en mercados estratégicos que
dinamicen las exportaciones no
petroleras.

Politica 5.2 Impulsar la competitividad
del sector acuicola y pesquero, con
acceso a financiamiento, tecnologias
sostenibles e investigacién orientada a
lainnovacidn, el cuidado ambientaly la
adaptacién al cambio climatico.

Politica 5.3 Implementar un modelo
productivo eficiente, innovador vy
sostenible, basado en tecnologias
limpias y el desarrollo circular, con
articulacién entre sector publico,
privado, academia y ciudadania.

Politica 5.4 Establecer un marco
regulatorio estable y confiable que
permita inversién privada nacional y
extranjera de largo plazo,
transferencia tecnoldgica y
produccién limpia.

Politica 5.5 Consolidar el turismo
como un pilar de desarrollo territorial
sostenible con el fortalecimiento
competitivo de los  productos
turisticos, la atraccién de inversiones y
el posicionamiento del destino
Ecuador.

Politica 5.6 Potenciar la produccién
agropecuaria con valor agregado,
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promoviendo lainclusién de pequefios
productores, mujeres y jévenes, y
facilitando su acceso directo a
mercados formales y sostenibles.

Politica 5.7 Impulsar la productividad
agropecuaria con practicas
innovadoras, y manejo eficiente de
recursos hidricos y tierras, para
garantizar la seguridad alimentaria y
ambiental.

Politica 5.8 Impulsar la inclusién
econdmica y social, con énfasis en
la economia popular y solidaria
comun marco regulatorio
participativo y corresponsable
entre sus actores.

Fuente. Plan de Desarrollo Nacional «<PARA EL NUEVO ECUADOR» 2024-2025; y, Plan de Desarrollo Nacional
«ECUADOR NO SE DETIENE» 2025-2029.
Elaborado por: Consultorias Lins

Tabla 8.- Comparacién entre ambos POLITICAS del Planes Nacionales de Desarrollo OBJ.o.

Plan de Desarrollo Nacional
«PARA EL NUEVO ECUADOR» 2024-2025

Plan de Desarrollo Nacional
«ECUADOR NO SE DETIENE» 2025-2029

OND

Politicas

OND

Politicas

6. Incentivar la
generacién  de
empleo digno.

6.1. Fomentar las oportunidades de
empleo digno de manera inclusiva
garantizando el cumplimiento de
derechos laborales.

6.2 Incentivar el desarrollo sostenible
de las unidades productivas (MIPYMES)

6.3 Impulsar la generacién de empleo a
través de mecanismos de crecimiento y
expansion de empresas con pertinencia
territorial.

6.4 Desarrollar las capacidades de los
jovenes de 18 a 29 afios para promover
su insercidn laboral.

6.5 Garantizar la igualdad de
remuneracion ylo retribucién
econdémica entre hombres y mujeres
por un trabajo de igual valor.

Fuente. Plan de Desarrollo Nacional «<PARA EL NUEVO ECUADOR» 2024-2025; y, Plan de Desarrollo Nacional
«ECUADOR NO SE DETIENE» 2025-2029.
Elaborado por: Consultorias Lins

Tabla 9.- Comparacién entre ambos POLITICAS del Planes Nacionales de Desarrollo OBJ.6.

Plan de Desarrollo Nacional
«PARA EL NUEVO ECUADOR» 2024-2025

Plan de Desarrollo Nacional
«ECUADOR NO SE DETIENE» 2025-2029

OND Politicas OND Politicas
7. Precautelar el . - 6. Precautelar el | Politica 6.1 Garantizar el servicio
7.1 Garantizar la sostenibilidad en el . i
uso responsable . . .| uso sostenible | de energia eléctrica en el Ecuador,
continuo abastecimiento de energia . P
de los recursos s de los recursos | con el aprovechamiento dptimo
eléctrica en el Ecuador, con el
naturales con un . .. naturales, la | de los recursos naturales
aprovechamiento déptimo de los S . . . .
entorno proteccién del | disponibles, la incorporacién de
. recursos naturales con los que cuenta el . , . s
ambientalmente . ; ambiente, asi | tecnologias de transicion
. pafs; y, propender el uso racional y (o ‘.
sostenible como la | energéticay la promocidn del uso
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eficiente de la energia eléctrica por
parte de los consumidores.

7.2 Garantizar el manejo eficiente de los
recursos naturales no renovables, a
través del uso de tecnologias
sostenibles, que permitan optimizar la
produccién nacional de hidrocarburos,
y demds actividades de la cadena de
valor del sector, con responsabilidad
social y ambiental.

7.3 Fortalecer el desarrollo responsable
del sector minero a través de
estrategias integrales que involucren la
sostenibilidad ambiental y social e
impulsen el crecimiento econémico del
pais.

7.4 Conservar y restaurar los recursos

naturales renovables terrestres 'y
marinos, fomentando modelos de
desarrollo  sostenibles, bajos en

emisiones y resilientes a los efectos
adversos del cambio climatico.

7.5 Promover la articulaciéon de Ia
gestiéon ambiental, del cambio climatico
y lareduccién del riesgo de desastres.

7.6 Fortalecer la resiliencia de las
infraestructuras para garantizar la
seguridad de los usuarios ante riesgos y
Peligros.

7.7 Promover la gestién integral e
integrada del recurso hidrico y su
conservacion, fomentando el derecho
humano al agua potable en cantidad y
calidad, y su saneamiento; asi como, el
riego y drenaje en un entorno
adaptativo a los efectos del cambio
climatico.

optimizaciényla
eficiencia
energética.

racional y eficiente de la energia
por parte de los consumidores.

Politica 6.2  Fortalecer el
desarrollo responsable del sector
minero con sostenibilidad
ambiental y social que impulse el
crecimiento econdmico del pais.

Politica 6.3 Garantizar una gestién
eficiente, responsable y
sostenible de los recursos
naturales no renovables con la
optimizaciéon de la produccién de
hidrocarburos.

Politica 6.4 Conservar, restaurar y
gestionar el patrimonio natural y
su biodiversidad, que contemple
la reduccién de contaminacién

y la resiliencia a los desafios
ambientales y climaticos.

Politica 6.5 Promover la gestion
integral del recurso hidrico, el acceso
al agua en calidad y cantidad, sus usos
y aprovechamientos con énfasis en el
derecho humano al agua potable,
saneamiento, riego y drenaje.

Fuente. Plan de Desarrollo Nacional «<PARA EL NUEVO ECUADOR» 2024-2025; y, Plan de Desarrollo Nacional
«ECUADOR NO SE DETIENE» 2025-2029.
Elaborado por: Consultorias Lins

Tabla 10.- Comparacién entre ambos POLITICAS del Planes Nacionales de Desarrollo OBJ.}.

Plan de Desarrollo Nacional
«PARA EL NUEVO ECUADOR» 2024-2025

Plan de Desarrollo Nacional
«ECUADOR NO SE DETIENE» 2025-2029

OND

Politicas

OND

Politicas

8. Impulsar Ia
conectividad
como fuente de

desarrollo y
crecimiento
econdémico y
sostenible

8.1 Mejorar la conectividad digital y el
acceso a nuevas tecnologias para la
poblacidn.

8.2 Optimizar las infraestructuras
construidas, capacidades instaladas y
de gestion del transporte multimodal,
para una movilizacion nacional e
internacional de personas, bienes y

7. Impulsar el
desarrollo de
infraestructuras
sostenibles vy
resilientes; y de
la conectividad
fisica y digital,
que brinde
condiciones de
crecimiento y

Politica 7.1 Impulsar el desarrollo
digital a través de la mejora en
tecnologia y la expansion de la
conectividad en dreas geogréficas
no atendidas o con conectividad
limitada en el pais.

Politica 7.2 Fortalecer e
incrementar las capacidades del
sistema de transporte multimodal
regulado, que garantice una
movilidad eficiente, segura vy
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mercancias de manera sostenible,

oportunay segura.

desarrollo
econdmico.

equitativa a nivel nacional, con
criterios de intersectorialidad,
eficiencia logistica y conectividad
territorial, asi como reducir la
vulnerabilidad de la
infraestructura frente al desgaste
y amenazas naturales, aplicando
principios de resiliencia vy
sostenibilidad.

Fuente. Plan de Desarrollo Nacional «<PARA EL NUEVO ECUADOR» 2024-2025; y, Plan de Desarrollo Nacional
«ECUADOR NO SE DETIENE» 2025-2029.
Elaborado por: Consultorias Lins

POLITICAS del Eje PND Institucional

Tabla 10.- Comparacién entre ambos POLITICAS del Planes Nacionales de Desarrollo OBJ.8.

Plan de Desarrollo Nacional
«PARA EL NUEVO ECUADOR» 2024-2025

Plan de Desarrollo Nacional
«ECUADOR NO SE DETIENE» 2025-2029

OND

Politicas

OND

9. Propender la
construccién de

un Estado
eficiente,

transparente vy
orientado al

bienestar social.

9.1 Fomentar la participacion ciudadana
con enfoques de igualdad, en todos los
niveles de gobierno y funciones del
Estado, que permita realizar el
monitoreo y evaluacién de la gestion
publica, fortaleciendo la rendicién de
cuentas.

9.2 Impulsar el Gobierno Abierto que
propicie la transparencia y el acceso de
informacién oportuna y cercana a la
ciudadania.

9.3 Fomentar buenas practicas
regulatorias 'y la  simplificacion
normativa y administrativa que
promueva la innovacion de la gestion
publica.

8. Fortalecer la
institucionalidad
publica de
forma eficiente,
transparentey
participativa

Politicas
Politica 8.1 Propiciar la
participacion ciudadana, la

participacion politica inclusiva, el
control social y la rendicién de
cuentas de la gestion publica.

Politica 8.2  Consolidar Ia
gobernabilidad democratica y la
cohesiéon  territorial, con la
provisién de servicios publicos de
calidad y la gestiéon publica
articulada en el territorio.

Politica 8.3 Impulsar  la
transformacion digital del Estado,
la adopcién del modelo de Estado
Abierto, la proteccion de Ia
informacién, con un entorno
digital seguroy confiable en todos
los niveles de gobierno, asi como
la integridad publica y la lucha
contra la  corrupcién, que
promueva la gestién publica
eficiente, inclusiva, transparente y
participativa.

Politica 8.4 Promover la insercién
estratégica del pais en el sistema
internacional con wuna politica
exterior 'y de cooperacion
orientada al desarrollo sostenible
y a las prioridades nacionales; vy,
precautelar los derechos de los
ecuatorianos en situacion de
movilidad humana.

Fuente. Plan de Desarrollo Nacional «<PARA EL NUEVO ECUADOR» 2024-2025; y, Plan de Desarrollo Nacional
«ECUADOR NO SE DETIENE» 2025-2029.
Elaborado por: Consultorias Lins
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POLITICAS del Eje PND Riesgos

Tabla 11.- Comparacién entre ambos POLITICAS del Planes Nacionales de Desarrollo OBJ.9.

Plan de Desarrollo Nacional
«PARA EL NUEVO ECUADOR» 2024-2025

Plan de Desarrollo Nacional
«ECUADOR NO SE DETIENE» 2025-2029

para enfrentar los
riesgos de
origen natural y
antrdépico

10.2  Implementar medidas de
comprension,

prevencién, mitigacidn y participacién
ciudadana para la gestion de riesgos de
desastres

comunidades
ante riesgos de
origen natural y
antrépico.

OND Politicas OND Politicas
. . Politica . Mejorar las
10.1 Fortalecer el Sistema Nacional - 3 .] N
. . . capacidades de las instituciones
Descentralizado de Gestidn de Riesgos -
. g publicas para que respondan de
de Desastres mediante una gestion A .
. manera coordinada, efectiva y
efectiva y oportuna con visién h ]
. oportuna a situaciones de
prospectiva. 5
Fortalecer la | emergencia o desastres.
10. Promover la . =1 r——
resiliencia de capacidad  de | Politica 9.2 Promover laresiliencia
) respuesta y | de la infraestructura estratégica
ciudades y S h
. resiliencia de las | publica frente a amenazas de
comunidades . - Rl
ciudades y | origen natural y antrépico.

Politica 9.3 Mejorar la gestién de

riesgos y promover la
sostenibilidad ambiental en los
procesos de reduccién,

reconstruccién y recuperacién
post-desastre, que minimice los
dafios ambientales, asegure
comunidades resilientes e impulse
el desarrollo sostenible.

Fuente. Plan de Desarrollo Nacional «<PARA EL NUEVO ECUADOR» 2024-2025; y, Plan de Desarrollo Nacional
«ECUADOR NO SE DETIENE» 2025-2029.
Elaborado por: Consultorias Lins

Lcdo. Gabriel Eliceo Carranza Estrada
Consultoria Lins
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